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PRESENTACION

Este documento contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del can-
téon Cayambe en el cual se han identificado las prioridades estratégicas para el desa-
rrollo cantonal.

El documento en mencidn contiene el diagndstico el cual ha sido elaborado conside-
rando los componentes: biofisico, socio cultural, econédmico, asentamientos huma-
nos, movilidad, energia y conectividad, politico institucional y participacién ciudada-
na. En cada uno de ellos se han identificado los problemas y potencialidades fun-
damentales los cuales serdn el punto de partida para las siguientes partes del docu-
mento.

En la propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial se ha construido una visién
de mediano plazo, se han determinado los objetivos estratégicos de desarrollo, los
indicadores y metas, se han construido la politica publica territorializada.

Finalmente en el modelo de gestidon se han identificado programas y proyectos y de-
finido los mecanismos de seguimiento y evaluacién.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio
de Cayambe, plantea en este documento un nuevo modelo de gestién y gobierno
abierto para reafirmar y ratificar la interculturalidad y la plurinacionalidad como es-
trategia para potenciar las identidades diversas y construir una sociedad intercultu-
ral con identidad propia a largo plazo.
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1. DATOS GENERALES

Cuadro 1. Datos Generales del Cantéon Cayambe

NOMBRE DEL Gobierno Autdonomo Descentralizado Intercultural y Plurinacional

GAD del Municipio de San Pedro de Cayambe (GADIP Municipio Cayam-
be)

FECHA DE CREA- 23 de Julio de 1.883

CION DEL CAN-

TON

POBLACION TO- El canton Cayambe tiene una poblacién de 85.795hab. (INEC-

TAL AL 2015 2010), urbana: 39.028hab, y rural de 46.767 habitantes.

Al 2015 la poblacién de Cayambe es de 98.242hab, urbana de
45.137hab, y la rural de 53.105 habitantes.

EXTENSION El cantdn tiene una una extension de 1.350km?

LIMITES Sus limites son: al NORTE la provincia de Imbabura, al SUR con
el Distrito Metropolitano de Quito; al ESTE la Provincia de Na-
po y Sucumbios; y al OESTE con el cantén Pedro Moncayo

RANGO ALTITU- Cayambe tiene un altitud: 2.700 a 5.790m.s.n.m
DINAL

El cantén Cayambe estd ubicado en los Andes, al norte del Ecuador, al noreste de la
provincia de Pichincha, al pie del nevado que lleva su nombre; posee una extension
de 1.350km?; su cabecera cantonal tiene su mismo nombre, la fecha de cantoniza-
cion fue el 23 de Julio de 1.883.

Sus limites son: al NORTE la provincia de Imbabura, al SUR con el Distrito Metropoli-
tano de Quito; al ESTE la Provincia de Napo y Sucumbios; y al OESTE con el cantén
Pedro Moncayo.

Cayambe tiene 2 parroquias urbanas: Juan Montalvo y Ciudad de Cayambe y 6 pa-
rroquias rurales: Ascazubi, Cangahua, Olmedo, Otén, San José de Ayora y Santa Rosa
de Cusubamba.

La poblacién del cantén Cayambe es de: 85.795 hab. (INEC-2010), urbana: 39.028
hab. Y rural: 46.767 habitantes.

El idioma es el espafiol y el Kichwa que se habla en algunas comunidades indigenas
del pueblo Kayambi.

Cayambe tiene un altitud: 2.700 a 5.790m.s.n.m, su clima es frio — templado y su
temperatura oscila entre 8° y 22° centigrados, con una humedad relativa cercana al
80% y precipitaciéon media anual de 600 — 800mm.

Accesibilidad: Panamericana Norte Eje vial E35.
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MAPA 1, DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL PUEBLO KAYAMBI
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INTRODUCCION

El documento ha sido construido con la activa participacién de la ciudadania del can-
tén Cayambe, en varias asambleas de unidades territoriales de base, asambleas ba-
rriales, y en comunidades, y con las organizaciones sociales del cantén, asi como en
consultas, reuniones de trabajo y didlogo con los servidores publicos, directores de-
partamentales y autoridades del GADIP Cayambe (Gobierno Auténomo Descentrali-
zado Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe).

Estas consultas han permitido conocer desde los propios actores politicos, comuni-
tarios y sociales, cuales son las verdaderas necesidades insatisfechas de los poblado-
res del cantdn, y procurar dar una respuesta practica y real de solucién a las pro-
blemdaticas encontradas.

En el modelo de gestion se propone que el GADIP Cayambe se convierta en uno de
los motores del desarrollo econémico del cantén, a través de la inversién publica en
la construccién de la obra publica necesaria para solucionar los problemas integrales
por la falta de servicios bdasicos de la poblacién, construir el buen vivir, el Sumak
Kawsay, y luchar contra la pobreza, la desigualdad social y la exclusién en una forma
practica y efectiva. Seran entonces, las inversiones y los planes del GADIP del Muni-
cipio de Cayambe, las instituciones gubernamentales, empresas publica y privadas;
comunidades y organizaciones no gubernamentales quienes lleven a largo plazo en
el tiempo la validez de este PDYOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial), y
quienes ademas delinearan el camino del desarrollo por el cual podran transitar en
tiempo mediato los cayambefios.

La nueva administracion cuenta con grandes posibilidades que Cayambe logre el
desarrollo ordenado, con infraestructura, ambiente sano, seguridad, convivencia
ciudadana e interculturalidad, y ademas potencie su economia, su desarrollo social y
cultural. Si los proyectos que se proponen son concertados con los habitantes y se
ponen en marcha, se vera la real importancia que para un territorio tiene la partici-
pacioén y trabajo conjunto y mancomunado para lograr los cambios deseados.
Cayambe cuenta con el potencial y la fuerza organizacional histdrica y el trabajo en
minga, el trabajo asociado, los gobiernos comunitarios, la justicia indigena, la parti-
cipacién ciudadana, los cabildos ampliados, entre muchas otras practicas que estan
presentes y constituyen el acumulado para transformar la realidad actual.

La justicia indigena es una forma de regulacién de la convivencia entre los seres hu-
manos y la naturaleza, que debe entrar en didlogo permanente con las otras formas
de justicia del Estado ecuatoriano, que necesariamente conviven en el territorio in-
tercultural y plurinacional de Cayambe.

Esta interrelacidén debera ser canalizada e incorporada en la construccién del Sumak
Kawsay para el territorio de Cayambe, sobre estas practicas de gobiernos comunita-
rios, de regulacidon de uso de los recursos, de proteccion de la fuentes de agua con
las juntas de agua, y también de la recuperacion de las formas de regulacién ances-
trales de los pueblos indigenas para ejercer la distribucidn y la redistribucién de los
ingresos y de la riqueza generada en los ciclos productivos y de trabajo en la tierra.
Al impulsar y emprender las obras publicas que se proponen en este documento se
dara un importante impulso a la productividad del Cantén que junto a la implemen-
tacion de politicas para garantizar la convivencia pacifica de los seres humanos y de
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estos con la naturaleza abriran el camino para la construccién en el territorio de la
conviviencia intercultural y el desarrollo plurinacional.

Esto sera a la vez la reactualizacion y la reconstruccion del ejercicio del poder real de
las diversas formas de participacion y el ejercicio del gobierno comunitario en el
efectivo manejo de los recursos del territorio para la produccién.

La plurinacionalidad serd construida por unas bases comunales pujantes que tengan
recursos para revitalizar el sistema de gobierno y produccion de las comunidades.
Por esto la obra publica para satisfacer las NBI (necesidades basicas insatisfechas de
los habitantes del territorio cantonal) deben utilizar los recursos disponibles en el te-
rritorio en su realizacién, y esto quiere decir no solamente los materiales, sino la
mano de obra y las formas de organizacion comunales en el desarrollo de las obras
para construir su propio futuro y sus respuestas a los retos planteados en el proceso
de cambio en la nueva administracién.

Esto como un testimonio del poder y de la potencia de la comunidad para construir
su propio futuro y sus respuestas a los retos planteados por el cambio de los tiem-
pos.

Todo esto es un reto para el GADIP del Municipio de Cayambe (Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe), no sola-
mente por la planificacién y ejecucion de la obra, sino porque estd también en sus
manos la revitalizacién y la reinvencién del territorio como intercultural y plurina-
cional. Pero también porque la construccién de este poder de gobierno comunal
desde las bases construird autonomias territoriales, combinaciones de niveles y de
poder, e inventard formas y mecanismos para la coexistencia con la institucionalidad
estatal y el desarrollo de los mecanismos que permitan un nivel de coordinacion y
armonia con otras formas de gobierno que son parte del Estado.

La plurinacionalidad sera entonces la herramienta para la transformacién del mane-
jo del uso del poder politico y de la participacion de los GADs locales (Gobiernos Au-
ténomos Descentralizados parroquiales), y del poder comunal en la implementacién
de planes y politicas para la resolucién de sus problemas.
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DIAGNOSTICO BIOFIiSICO
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2. Diagnéstico Biofisico
2.1. Relieve

El relieve de un territorio es las formas y ondulaciones que encontramos en él, se re-
fiere precisamente a las curvaturas que se observan a simple vista en la superficie
terrestre, las cuales estan definidas por las alturas y el tipo de pendiente, y estas pu-
dieran o no estar directamente relacionadas con procesos histdricos erosivos, volca-
nicos, geoldgicos, meteoroldgicos, entre otros, que hacen que las zonas elevadas
tiendan a caer y aplanen o hundan zonas deprimidas. (Andrade, 2006)

En el cantéon Cayambe existen algunos factores que van determinado la forma del
relieve a través del tiempo, encaminados a diferentes procesos histéricos de origen
natural y antrépico como:

El cantédn Cayambe histéricamente pertenece a la formacién de la cadena montaio-
sa de los Andes que se formd al final de la era secundaria, a finales del cretacico tar-
dio por el movimiento de subduccion de la placa de Nazca debajo de la placa sud-
americana. (Andrade, 2006)

El cantdn Cayambe esta ubicado entre la zona interandina y la cordillera real del
Ecuador lo que determina una orografia variada. La formacion de la cordillera inicia
con la acrecion de los bloques litotectdnicos que en la actualidad estdn levantados y
metamorfizados por la subduccidn de la placa de Nazca bajo la placa sudamericana, y
constituyen el basamento de la misma, posteriores eventos volcanicos como los del
Angochagua, Cayambe y Cusin han cubierto todos estos bloques con potentes capas
de productos volcanicos, dando como resultado la formacion de los aparatos
volcanicos, relieves y flujos de lava que se evidencian en la parte oriental y norte del
cantdn. La ultima etapa de la actividad volcanica cuaternaria esta representada por la
formacién cangahua que cubre casi la totalidad del cantdon como una capa de
recubrimiento de toba volcdnica y ceniza. Finalmente la accion de las glaciaciones a
retrabajado los relieves preexistentes formando circos glaciares, valles en U y
morrenas. (Andrade, 2006)

La zona interandina tiene una historia compleja comprendiendo fases tectdnicas de
compresién y extensidon, ademas comprende fases de depositacidn volcdnicas
(Formacion Cangahua) y fluvio lacustres (Formacién Chiche)que han proporcionado
el modelado primario de este sector. (Andrade, 2006)

En el cantén también se han desarrollado procesos denudativos sobre los materiales,
siendo claramente identificables los depdsitos coluviales y coluvio aluviales.

Como proceso final de origen de las geoformas se reconoce la accién fluvial ligada a la
unidad ambiental medio aluvial, siendo la causante de la aparicién de geoformas
fluviales como los diferentes niveles de terraza, asi como de la erosidén continua de los
relieves presentes en todo el cantén. (Andrade, 2006)
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A continuacion se presenta la descripcidn del relieve del cantén Cayambe, en base a
las formas de relieve que se describen a continuacidon por la pendiente, por la
formacidn geoldgica, por superficie y por la localizacidn de dichas formaciones:

Cuadro 2. Matriz de descripcién de unidades geomorfolégicas’

Relieve

Descripcion

Superficie
ondulada

Esta forma de relieve se localiza en la parte suroccidental del cantén Cayambe en los
sectores contiguos al rio Pisque, en la hacienda Los Hornitos, estan compuestos por
conglomerados, tobas aglomeraticas, micro conglomerados y arenas, correspondien-
tes a la formacion Chiche, posee una pendiente media, de 12 y 25% y una extension
de 36,94ha lo cual equivale al 0,030% de la superficie total del canton.

Vertiente
abrupta

Esta forma de relieve se caracteriza por poseer pendientes fuertes de 40 a 100%, li-
toldgicamente estas vertientes estan formadas por toba andesitica de color café cla-
ro, ceniza y lapilli de la formacién Cangahua, lavas andesiticas, brechas volcdnicas
con aglomerados y piroclastos de la formacién Chiche, lavas andesiticas, brechas vol-
canicas con aglomerados y piroclastos de los volcanicos Cayambe. En el cantdn se
encuentran ubicados cerca a los poblados de: Moras, Larcachaca, Chambitola, Pisa-
mbilla, Candelaria, Patacocha, Yacuchupa, San Ramon, Tablaloma, Tauripamba, Gua-
chala, La Nueva Esperanza, Guantugluma y la Hacienda los Hornillos. Posee una ex-
tension de 4 290,81ha correspondientes al 3,58% de la superficie del canton.

Flancos de
volcan

Son formas de relieve producidas por erupciones volcanicas que han sufrido los efec-
tos de la denudacidn, las cuales estan formadas por rocas igneas extrusivas, lavas y
piroclastos, se encuentran en pendientes mayores al 40%, ubicados al norte y sur del
cantén encontrando litologias tales como tobas andesiticas de color café claro, ceni-
za y lapilli de la formacién Cangahua cubriendo el antiguo edificio volcdnico Pam-
bamarca. Posee una extensiéon de 5919,51ha correspondiente al 4,93% de la superfi-
cie total del canton.

Flujos de
lava

Estas formas estan asociadas a rocas extrusivas, productos de actividad volcanica, en
el cantén Cayambe se ubican al nororiente en los sectores cercanos al volcan del
mismo nombre, en el suroccidente estan relacionados al volcan Pambamarca, mien-
tras que al noroccidente estan asociados al volcan Cusin, litolégicamente constituyen
lavas andesiticas, brechas volcdnicas con aglomerados y piroclastos(volcanicos Ca-
yambe),y tobas andesiticas de color café claro, ceniza y lapilli (formacién Cangahua),
que recubre los flujos de lava del Pambamarca y Cusin. Los flujos de lava que se en-
cuentran recubiertos por la formacidon Cangahua tienden a presentar formas suavi-
zadas con cimas redondeadas, y con pendientes de 12 a 40%. En el cantén Cayambe
presentan una extension de 14177,623ha lo que equivale al 11,82% de la superficie
total del canton.

Vertiente
de flujo de
lava

Esta forma de relieve estan directamente ligadas a las anteriores pues son parte
constitutiva de las mismas, presentan pendientes fuertes a muy fuertes (40 a 100%)
el tipo de roca que se encuentra en esta unidad geomorfoldgica son lavas andesiti-
cas, brechas volcanicas con aglomerados y piroclastos de los volcanicos Cayambe
(nororiente del cantdn) y tobas andesiticas de color café claro, ceniza y lapilli en el
caso de la formacién Cangahua (al noroccidente y suroccidente del cantén). En el
canton Cayambe presentan una extension de 4584,745ha lo que equivale al 3,82%
de la superficie total del cantén

1 . . . , . s e . .
La descripcion del relieve del canton Cayambe se muestra en el documento mediante las caracteristicas princi-
pales de las geo formas estudiadas y descritas por el Instituto Espacial Ecuatoriano en el afio 2013 en las memo-

rias técnicas.
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Domo vol-
canico

Esta forma de relieve se localiza al suroccidente del cantén Cayambe la que actual-
mente se encuentra recubierta por tobas andesiticas de color café claro, ceniza y la-
pilli de la formacién Cangahua, la pendiente es fuerte del 40 a 70%, cima redondea-
da, desnivel de 200 a 300 y una longitud de vertiente de 250 a 500. Presenta una ex-
tension de 555,38 ha lo que equivale al 0,46% de la superficie total del canton.

Superficie
volcanica
ondulada

Esta geoforma cubre una extension aproximada de 390,08ha lo que corresponde al
0,33% de la superficie total del cantdn (119.946,115494ha) se caracteriza por su co-
bertura de tobas andesiticas de color café claro, ceniza y lapilli de la formacién Can-
gahua en la parte sur del cantén, y en la parte norte se ven brechas y aglomerados
de los volcanicos Angochagua. Exhiben cimas redondeadas, pendientes suaves de
hasta 25%, desniveles inferiores a los 25m.

Relieve vol-
canico
montafioso

Estos relieves son el producto de acumulaciones de depdsitos volcanicos que se ubi-
can indistintamente sobre todo el cantdn, asociados principalmente a las cimas frias
de las cordilleras heredadas de formas paleoglaciares y las vertientes y relieves supe-
riores de las cuencas interandinas sobre volcanismo de la sierra norte, se describen
por tener pendientes que varian de 25 a 100% y desniveles relativos mayores a
300m. Presentan cimas agudas y redondeadas en su mayoria con vertientes mixtas y
rectilineas. Se situan principalmente en las cercanias de los poblados Larcachaca,
Izacata, Convalescencia, Ancholag, Santo Domingo N2 1, Santo Domingo N2 2, Pa-
quiestancia, Pulisa y Santa Rosa Baja. El 4rea de esta unidad es de 7.090,36ha repre-
sentando aproximadamente el 5,91% de la superficie total del cantoén.

Relieve vol-
canico coli-
nado muy
alto

Presentan desniveles relativos de 200 a 300m, pendientes que fluctian de medias a
fuertes de 25 a 40% hasta fuertes de 40 a 70% y longitudes de vertiente de 250 a
500m el tipo de drenaje de estas geoformas es dendritico y subdendritico, con una
densidad que varia de media a gruesa. El tipo de roca que se encuentra en estos re-
lieves son lavas andesiticas, brechas volcanicas con aglomerados y piroclastos (vol-
canicos Cayambe), lavas andesiticas y basalticas columnares, brechas y aglomerados
(volcanicos Angochagua) y los volcénicos Indiferenciados compuestos de lavas ande-
siticas porfiriticas y piroclastos, ubicados al interior de cuatro unidades ambientales,
las cimas frias de las cordilleras heredadas de formas paleoglaciares, relieves de los
fondos de cuencas con rellenos volcano-sedimentarios, vertientes inferiores y relie-
ves de las cuencas interandinas de la sierra norte y las vertientes y relieves superio-
res de las cuencas interandinas sobre volcanismo de la sierra norte. El area que abar-
ca esta unidad es de 7.133,26ha lo que corresponde al 5,95% de la superficie total
del cantén.

Relieve vol-
canico coli-
nado alto

Esta forma de relieve forma elevaciones que van de los 100 a 200m de desnivel rela-
tivo y presentan pendientes hasta el 100%. Se caracterizan por tener cimas agudas y
redondeadas, vertientes irregulares y mixtas con una longitud de vertiente que varia
entre 250 a 500m, geoldgicamente se encuentran relacionadas a tobas andesiticas
de color café claro, ceniza y lapilli de la formacién Cangagua, lavas andesiticas y ba-
sdlticas columnares, brechas y aglomerados de los volcanicos Angochaguay a las la-
vas andesiticas, brechas volcanicas con aglomerados y piroclastos de los volcanicos
Cayambe. Espacialmente se encuentra en los sectores: Izacata, La Compaiiia, Janchi-
paccha, La Libertad, San Antonio, Carrera, Candelaria, Porotog, Santa Isabel, Ancho-
lag Alto, Paquiestancia, Pulisa y la Chimba que se ubican en la parte central del can-
tén Cayambe de sur a norte. El drea que cubre esta unidad es de 9.086,42ha que re-
presentan el 7,58% de la superficie total del cantdn.
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Relieve vol-
canico coli-
nado medio

Estos relieves se encuentran distribuidos por todo el cantdn, en los sectores: Santa
Rosa de Cusubamba, Ascazubi Alto, Chumillo, La Compaiiia, Moras, Carrera, Candela-
ria, Santa Rosa de Pingulmi, Santa Marianita, Chocolatera, Santa Anita de Ancholag,
Cariacu y en la Chimba. Esta unidad geomorfoldgica se asienta sobre las unidades
ambientales cimas frias de las cordilleras heredadas de formas paleoglaciares, relie-
ves de los fondos de cuencas y gargantas fluviales, relieves de los fondos de cuencas
con rellenos volcano sedimentarios y vertientes y relieves superiores de las cuencas
interandinas sobre volcanismo de la sierra norte, principalmente. La pendiente de
estos relieves varian de 12 al 70%, su desnivel relativo va de los 25 a 100m, presen-
tan cimas redondeadas y agudas en algunos casos, las vertientes son generalmente
convexas y mixtas. Estos relieves estan compuestos por tobas andesiticas de color
café claro, ceniza y lapilli de la formacién cangahua, lavas andesiticas y basalticas co-
lumnares, brechas y aglomerados de los volcanicos Angochagua y lavas andesiticas,
brechas volcanicas con aglomerados y piroclastos de los volcanicos Cayambe. El area
de esta unidad es de 4.119,55ha lo que corresponde al 3,43% de la superficie total
del canton Cayambe.

Relieve vol-
canico coli-
nado bajo

La superficie de esta unidad geomorfoldgica es minima correspondiente a 223,93ha
lo que equivale al 0,19% de la superficie total del cantdn, ubicado principalmente en
los relieves de los fondos de cuencas con rellenos volcano-sedimentarios, vertientes
inferiores y relieves de las cuencas interandinas de la sierra norte. Se encuentra en la
parte oeste del cantdn cercano al poblado Hierba Buena Bajo, ademas se evidencia
en la parte suroccidental en las cercanias de Guachala y Pitana, geolégicamente esta
compuesta por tobas andesiticas de color café claro, ceniza y lapilli de la formacion
Cangagua, lavas andesiticas, brechas volcanicas con aglomerados y piroclastos (vol-
canicos Cayambe) presenta cimas redondeadas con vertientes convexas e irregula-
res, sus pendientes varian de 5 al 25%, y sus desniveles relativos llegan hasta los
25m.

Relieve vol-
canico coli-
nado muy
bajo

La extensidn de esta unidad geomorfoldgica es de 733,71ha lo que aproximadamen-
te corresponde a un 0,61%, del area total del cantdn, se ubica principalmente sobre
la unidad ambiental vertientes inferiores y relieves de las cuencas interandinas de la
sierra norte. Se encuentra en la parte suroccidente del cantdn cercano a los pobla-
dos: Pacchapamba, La Compafiia, La Buena Esperanza, San Pedro, Hacienda Izacato y
Otoncito. La unidad esta compuesta por los productos volcanicos de la formacion
Cangahua, tobas andesiticas de color café claro, ceniza y lapilli. Presenta cimas re-
dondeadas con vertientes convexas e irregulares, sus pendientes varian de 5 al 25%,
y sus desniveles relativos llegan hasta los 15m.

Relieve vol-
canico on-
dulado

La superficie de esta unidad geomorfoldgica es de 283,13ha que representa el 0,24%
de la superficie total del cantdn. Principalmente ubicado sobre los relieves de los
fondos de cuencas con rellenos volcano-sedimentarios. Se encuentra en la parte oes-
te del cantén cercano a los poblados: Santa Marianita, Santa Rosa de Pingulmi, Gua-
chala y Condor Loma. La unidad estd compuesta por los productos volcanicos de la
formacién Cangahua, tobas andesiticas de color café claro, ceniza y lapilli. Exhibe ci-
mas redondeadas con vertientes convexas, sus pendientes varian de 5 al 25%, y sus
desniveles relativos llegan hasta los 5m.

Llanura de
depdsitos
volcanicos

Constituye la planicie ubicada al pie de los edificios volcanicos, estdn compuestos ex-
clusivamente de depdsitos volcanicos como tobas andesiticas de color café claro, ce-
niza y lapilli de la formacién Cangahua. En el cantén Cayambe tiene una extension de
10.088,02ha lo que representa el 8,41% de la superficie total del cantdn. Representa
las zonas en las que se asientan la mayoria de las empresas floricolas, en el cantdn
Cayambe. Se caracteriza por presentar pendientes no mayores al 25%, desniveles re-
lativos de 5 a 15m los drenajes son subdendriticos y paralelos con una densidad de
fina a media. Esta asociada a la unidad ambiental Relieves de los Fondos de Cuencas
con Rellenos Volcano-Sedimentarios.
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Vertiente
de llanura
de Deposi-
tos volcani-
cos

Constituyen las paredes con pendientes fuertes que limitan la llanura de depésitos
volcanicos, sus dimensiones pueden alcanzar cientos de metros. En el cantén Ca-
yambe se caracteriza por presentar pendientes fuertes del 40 a 100%, desniveles re-
lativos de 25 a 200m, la vertiente es irregular y alcanza los 250m. Esta asociada a las
unidades ambientales Relieves de los Fondos de Cuencas con Rellenos Volcano-
Sedimentarios y Vertientes Inferiores y Relieves de las Cuencas Interandinas de la
Sierra Norte. El tipo de roca que se encuentran en esta unidad son los microconglo-
merados con matriz limo arenosa y areniscas gruesas con intercalaciones de tobas de
la formacién Chiche ademas de capas superiores de tobas andesiticas de color café
claro, ceniza y lapilli de la formacidn Cangahua. La extensidn de esta unidad es de
98,94ha que corresponde al 0,08% de la superficie total del cantdn. Se encuentra en
las cercanias de los poblados la Josefina, Ishigto, Guachala y el Sigsal.

Superficie
de meseta
volcanica

Es una planicie extensa situada a una determinada altura sobre el nivel del mar, pro-
vocada por fuerzas tecténicas, por erosion del terreno circundante. En el primer ca-
so, las fuerzas tectdnicas producen el elevamiento de una serie de estratos que se
mantienen horizontales con respecto al entorno; en el segundo caso, los agentes ex-
ternos (principalmente rios) erosionan la parte de la superficie menos resistente a la
erosion, creando la meseta. En el cantén Cayambe esta unidad cubre una extension
de 636,79ha correspondientes al 0,53% del drea total del cantdn, posee pendientes
suaves del 5 al 12%, desniveles relativos que no superan los 15m tipo de drenaje pa-
ralelo con una densidad media a gruesa y se encuentran en la unidad ambiental de
los Relieves de los Fondos de Cuencas con Rellenos Volcano-Sedimentarios, en los al-
rededores de la Comuna el Llano, Cusubamba y Olmedo. En cuanto al tipo de roca
esta se compone de tobas andesiticas de color café claro, ceniza y lapilli de la forma-
cién Cangahua.

Superficie
disectada
de meseta
volcanica

Esta unidad ocupa 427,20ha que corresponden el 0,36%, de la superficie del cantdn,
esta dentro de la unidad ambiental de los Relieves de los Fondos de Cuencas con Re-
llenos Volcano-Sedimentarios, exhibe pendientes suaves de 5 al 12%, drenajes para-
lelos de densidad media, estd compuesto por tobas andesiticas de color café claro,
ceniza y lapilli de la formacién Cangahua. La cobertura vegetal consta de papas, ce-
bada, maiz y pastizales.

Vertiente
de meseta
volcanica

Constituye la superficie topografica inclinada situada entre los bordes de la meseta,
en este cantén ocupa 389,57ha lo que representa el 0,33% de la superficie total del
cantén (119.946,115494 ha). Esta ubicada en la unidad ambiental de los Relieves de
los Fondos de Cuencas con Rellenos Volcano-Sedimentarios, en las cercanias de Cu-
subamba, San Vicente y Ascazubi, estan constituidos por tobas andesiticas de color
café claro, ceniza y lapilli de la formacién Cangahua, misma que esta subyacida por
los microconglomerados con matriz limo arenosa, areniscas gruesas con intercala-
ciones de tobas de la formacion Chiche, muestra pendientes de muy fuertes a escar-
padas (70 a 150%) desniveles menores a los 200m. y vertientes rectilineas y mixtas.

Circo gla-
ciar

Esta geoforma es resultado de la accidn delos glaciares, siendo una depresién (semi-
circular concava), rodeadade montafias donde se ha acumulado una gran cantidad
de hielo, la misma que ha erosionado el terreno que lo contiene, dejando paredes
verticales, abruptas con aristas. Presenta formas de erosidn glaciar y es de escaso
ondulamiento, sus paredes tienen pendientes fuertes, las mismas que suelen mos-
trarse fragmentadas y rotas. El tamafio del circo depende de las caracteristicas es-
tructurales y litoldgicas del macizo rocoso, ademas de su periodo de glaciacidn. Esta
unidad se presenta en las Cimas Frias de las Cordilleras Heredadas de Formas Paleo-
glaciares, con cimas agudas, vertientes irregulares, pendientes muy fuertes entre el
70 al 100% y desnivel relativo de 100 a 200m. Estos macizos estan constituidos por
las lavas andesiticas y basalticas columnares, de los volcanicos Angochagua. Se ubi-
can principalmente en el cerro Jatuncunga, Loma Morrogrande y laLoma Camasiga-
na, al norte del cantdn. Posee una extensidn de 214,85ha correspondientes al 0,18%
de la superficie total del canton.
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Valleen U

El valle en U es originado por la erosion glaciar que movilizaba grandes masas de hie-
lo, desgarrando las paredes y dejando a su paso la forma plana y ancha caracteristica
de éste valle, contienen materiales de origen glacial, tillitas, arenas, gravas y bloques
de composicién variable.Sus pendientes varian de muy suave a media y sus desnive-
les relativos llegan hasta los 15m. En el cantdn Cayambe los valles en U se desarro-
llan después delas lomas mencionadas en la unidad anterior. El drea de esta unidad
es de aproximadamente 217,28ha que representa un 0,18% del area total del can-
ton.

Fondo de
valle glaciar

Se encuentran distribuidos en la parte suroriental del cantdn Cayambe, dentro de la
unidad ambiental Cimas Frias de las Cordilleras Heredadas de Formas Paleoglaciares
y a las Cimas Frias de las Cordilleras de Estructuras Volcdnicas, formando superficies
relativamente planas a onduladas, puede alcanzar varios kildmetros de longitud. En
la zona de estudio estos valles nacen en las partes altas a 4000 msnm., aproximada-
mente y descienden hasta los 3600 msnm., tienen pendientes variablede suaves a
medias en rangos entre el 2 y 25% y sus desniveles relativos varian de acuerdo a la
potencia del depdsito alcanzando hasta los 15m. Se los puede reconocer en los valles
del rio Guachald y en la quebrada Hualinburohuaycu y Compafiia. Predominando en
la parte mas alta el paramo herbaceo, litolégicamente estan formados por tillitas,
arenas, gravas y bloques de composicidn variable. La superficie de esta unidad es de
aproximadamente 754,54ha lo que corresponde al 0,63% del area total del canton.

Terraza
colgada

Esta unidad ocupa una extension de 96,89ha Son superficies antiguas que por el tec-
tonismo y el avance de la erosion del cauce hacen que se levanten y alejen del cauce
actual. Poseen un desnivel relativo de 0 a 15m con una pendiente muy suave de 2 a
12%, litolégicamente se encuentran formadas por microconglomerados con matriz
limo arenosa, areniscas gruesas con intercalaciones de tobas en este caso de la for-
macién Chiche. Se localizan en la parte centro occidental del cantén Cayambe. La co-
bertura vegetal predominante es de tipo herbacea asociada a pastos. Se asocia a la
unidad ambiental de los Relieves de los Fondos de Cuencas y Gargantas Fluviales.

Coluvién
antiguo

Estd compuesto por materiales detriticos, transportados desde las partes altas de los
relieves y vertientes por accion de la gravedad y depositados en las partes interme-
dias o al pie de las mismas. Los materiales depositados son materiales sueltos y hete-
rogéneos de suelo y clastos de diferente tamafio. Se caracterizan por presentar pen-
dientes suaves y fuertes (5 al 40%) y desniveles relativos menores a 100m su longi-
tud de vertiente puede alcanzar los 250m, dentro de la cobertura vegetal predomi-
nante esta la vegetacion herbacea. Se encuentran distribuidos espacialmente por to-
do el cantdn principalmente en los poblados Santa Rosa de Pingulmi, Pugyoloma,
Loma Condorate, Loma Paramo Chico, San Serupio y el Cabuyal. El drea de esta uni-
dad es de aproximadamente 277,80ha correspondientes al 0,23% de la superficie to-
tal del cantén.

Coluvio
aluvial anti-
guo

Formado por la acciéon de la depositacion de materiales aluviales sumado a los apor-
tes gravitacionales laterales de los relieves tectonicos y volcanicos que los rodean, se
diferencian de un valle por sus materiales mas angulosos, asi como por presentar
una pendiente muy suave y media que varian del (2 al 25%) y un desnivel relativo
menor a 25m. Se encuentran distribuidos espacialmente por todas las unidades am-
bientales que se encuentran inmersas en el cantdn y se caracterizan por presentar
una cobertura vegetal de tipo arbustiva, herbacea y arbdrea. El drea de esta unidad
es de aproximadamente 660,99ha que representa el 0,55 % del area del cantén.
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Coluvio
aluvial re-
ciente

Formado por la accion de la depositacidon de materiales aluviales sumado a los apor-
tes gravitacionales laterales de las vertientes y del macizo rocoso que lo rodean. Es-
tas unidades geomorfoldgicas estdn compuestas por clastos subredondeados y
subangulares, asociados a material limoso y arenoso, segun el tipo de roca que se
presente en el drea de la unidad esta variard. Presentan una pendiente que oscila
entre el 12 y el 40%, un desnivel relativo de 5 a 15m y se encuentran localizados en
la quebrada Paccha y Chitan al suroccidente del cantdn, asociada a las Vertientes y
Relieves Superiores de las Cuencas Interandinas sobre Volcanismo de la Sierra Norte.
El area de esta unidad es de 88,88ha que representa el 0,07% del area total del can-
tén.

Garganta

Se caracterizan por presentar laderas pronunciadas y se origina a partir de un proce-
so de erosion fluvial, sus pendientes son fuertes. Se encuentran distribuidas en la
parte occidental del cantén dentro de las unidades ambientales Flancos Inferiores de
Estructuras Volcanicas, Vertientes Inferiores y Relieves de las Cuencas Interandinas
de la Sierra Norte y las Vertientes y Relieves Superiores de las Cuencas Interandinas
sobre Volcanismo de la Sierra Norte, principalmente en las quebradas Churucunga,
Quijuar, Cashahuaycu, Cangahua, Potrerillos, Florenciay el rio Cangahua, sus pen-
dientes varian del 12 al 70%, alcanzando un desnivel relativo menor a 50m. Presen-
tan una forma de la vertiente irregular y estan asociadas a los microconglomerados
con matriz limo arenosa, areniscas gruesas con intercalaciones de tobas de la forma-
cion Chiche y a las tobas andesiticas de color café claro, ceniza y lapilli de la forma-
cion Cangahua. La cobertura vegetal predominante es de tipo arbdrea y arbustiva. El
area de esta unidad es de aproximadamente 771,32ha.

Superficie
de cono de
deyeccion
antiguo

Esta unidad ocupa una extension de 102,89ha., correspondientes al 0,08% del area
del cantdn y se encuentra ubicado en la parte noroccidente del cantén dentro de la
unidad ambiental Cimas Frias de las Cordilleras de Estructuras Volcanicas principal-
mente en los poblados de San Isidro de Cajas y Gaungala. Se caracterizan por presen-
tar depdsitos de sedimentos en forma de cono que normalmente se forman al pie de
los relieves donde una corriente de agua emerge de un frente montafioso. Esta for-
ma suele obedecer al cambio de pendiente entre la superficie a lo largo de la cual se
desplaza el material y la del terreno en la que se deposita, presenta pendientes sua-
ves y medias (5 al 25%) y desniveles relativos menores a 25m, litolégicamente esta
formado por clastos subredondeados y subangulares, asociados a material limoso y
arenoso.

Superficie
de cono de
deyeccion
reciente

Son los depdsitos de sedimentos en forma de cono que normalmente se forman al
pie de un frente montafioso. En el cantdn Cayambe esta unidad estd asociada a la
unidad ambiental de los Relieves de los Fondos de Cuencas con Rellenos Volcano-
Sedimentarios, esta ubicada en las cercanias Juan Montalvo y Puructog Bajo, de
pendiente media de 12 al 25%, desnivel relativo menor a 25m y constituida de clas-
tos subredondeados y subangulares de diferente composicion, asociados a una ma-
triz de material limoso y arenoso. Abarca 143,10ha., lo que corresponde al 0,12% de
la superficie total del cantén.

Abrupto de
cono de
deyeccion
reciente

Corresponde a la vertiente de la superficie del cono de deyeccidn reciente y esta ca-
racterizada por presentar una pendiente fuerte del 40 al 70% y un desnivel relativo
menor a los 50m. Posee una forma de la vertiente rectilinea y litolégicamente esta
formado por clastos subredondeados y subangulares de diferente composicion, aso-
ciados a una matriz limosa o arenosa. Se localiza puntualmente dentro de la unidad
ambiental de los Relieves de los Fondos de Cuencas con Rellenos Volcano-
Sedimentarios en las cercanias de Juan Montalvo y Puructog Bajo, adicionalmente
posee una cobertura vegetal arbustiva. Esta unidad cubre una extension de 28,77ha.
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Glacis de
esparci-
miento

Este tipo de geoformas presentan una pendiente que varia del 12 al 25% y un desni-
vel relativo menor a 25m, se forma por la lixiviacion y posterior depositacion de las
particulas finas del cono de deyeccidn antiguo y se encuentran siempre al pie de los
relieves montafiosos y colinados altos que actian como area de captacién de cauda-
les hidricos. Se localizan dentro de la unidad ambiental de los Relieves de los Fondos
de Cuencas con Rellenos Volcano-Sedimentarios, se la evidencia en los poblados San
Rafael y el Cajon. Posee una extension de 290,70ha., que corresponde al 0,24% del
area total del cantdn y estd cubierta por vegetacion herbacea

Terraza
media

Son superficies planas y suaves con pendientes que varian del 0 al 12%, debido a que
han sido modeladas por los agentes erosivos, estas geoformas se encuentran limita-
das por un escarpe y se ubican por encima de la terraza baja con un desnivel relativo
menor a 15 metros. Corresponde a un antiguo nivel de sedimentacidn del rio Pisque,
Granobles, San José y Guachala entre otros rios secundarios. La extensidn de esta
unidad es de 129,74ha correspondiente al 0,11% del area del canton. Litoldgicamen-
te estd formado por clastos subredondeados a redondeados de diferente composi-
cion y tamanio (gravas, arenas, limos y arcillas), la cobertura vegetal predominante
esta asociada a cultivos anuales como maiz, papas y pasto.

Valle fluvial

Un estado avanzado de erosion, da lugar a los valles aluviales, de fondo plano y am-
plio, constituidos por depdsitos aluvialescomo clastos subredondeados a redondea-
dos de diferente composicién y tamafio (gravas, arenas, limos y arcillas), entre los
cuales puede divagar el curso del agua. Esta geoforma suele ser inundable en época
de invierno, en el cantén Cayambe presenta una forma alargada con pendientes re-
lativamente planas a suaves 2 a 12%, desniveles que no superan los 5m. y de seccién
transversal estrecha en algunos casos, intercalada entre areas de relieve mas alto y
que tiene como eje a un rio que fluye generalmente en forma sinuosa. Se encuentra
distribuido en el cantén en su parte suroriente en el rio Guachala y al suroccidente
en el rio Pisque. La extensidn de esta unidad es de 72,14ha lo que representa el
0,06% de la superficie total del cantdn.

ValleenV

Este tipo de relieve en el cantdn esta compuesto por las tobas andesiticas de color
café claro, ceniza y lapilli de la formacion Cangahua. En el cantén Cayambe tiene una
extension de 724,34ha., lo que corresponde el 0,60%, del area total del cantdn
(119.946,115494ha). Las pendientes van de media a muy fuertes (25 a 100%), desni-
veles relativos de 25 a 200m. y estdn asociados a las unidades ambientales de los Re-
lieves de los Fondos de Cuencas con Rellenos Volcano-Sedimentarios, Vertientes In-
feriores y Relieves de las Cuencas Interandinas de la Sierra Norte y a las Vertientes y
Relieves Superiores de las Cuencas Interandinas sobre Volcanismo de la Sierra Norte,
en las cercanias del Milagro, Ninarumi, San Antonio, La Libertad, Comuna El Llano y
Oton.

Fuente IEE 2013
Elaboracién: Equipo consultor GADIP Cayambe
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Mapa 2. Relieve del canton Cayambe
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Fuente: IEE-2013, Elaboracion: Equipo consultor GADIP Cayambe
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2.2. Geologia

La geologia del cantén Cayambe se caracteriza por 9 formaciones geoldgicas, las
cuales se describen mediante la matriz y el mapa que se presentan continuacion:

Cuadro3. Matriz de descripcion de formaciones geoldgicas

Formaciones Geol6-
gicas

Descripcion

Volcanicos Angocha-
gua (Pl-,,) Piloceno

Esta formacion se encuentra principalmente en el norte del cantén for-
mando relieves con pendientes fuertes y formas de cimas agudas. Constan
de lavas, brechas volcanicas y tobas derivadas de erupciones pliocénicas
del Angochagua. Las lavas son andesiticas y basalticas columnares, de co-
lor gris, compactas, grano fino a medio, constituidas de fenocristales de
plagioclasas, clinopiroxenos y ortopiroxenos. El espesor de esta formacién
es de 1200 metros.

Volcanicos Indifere-
ciados (P, Pleisto-
seno

Se encuentran al Suroeste del cantén Cayambe, formando relieves volca-
nicos colinados muy altos, los cuales se encuentran constituidos de lavas
andesiticas porfiriticas y piroclastos.

Formacion Chiche
(Qcy) Pleistoseno

Esta formacion se encuentra principalmente en la parte sur occidental del
cantén formando vertientes abruptas, gargantas y terrazas colgadas. De la
base hacia arriba se encuentra constituida de conglomerados, tobas aglo-
meraticas, microconglomerados y brechas volcdnicas en forma de mantos
ritmicos y estratificados. El espesor de esta formacion sobrepasa los 100
metros.

Volcanicos Cayambe
(Qy).Cuaternario

Esta formacion geoldgica corresponde a productos volcanicos que estan
depositados en la parte Este del cantdn en las cercanias del volcan Ca-
yambe. Estan constituidos de lavas, brechas volcanicas, aglomerados y pi-
roclastos. Las lavas son andesiticas con altos contenidos de piroxeno. El
espesor de esta formacion supera los 600 m.

Formacion Cangahua
(Q.)Cuaternario

Esta formacion se encuentra distribuida en toda el cantén como una capa
de cobertura sobre el suelo, la cual se constituye de toba volcanica y ceni-
za. En la base de esta formacion se encuentran pirocldstos de pémez en
capas de 2 a 4m de espesor. La toba es de grano fino a medio, de color
amarillento; cubriendo a estos depdsitos se encuentran capas de ceniza de
color variable desde gris a amarillenta. En ciertos lugares el espesor supera
los 80m.

Depdsito glaciar
(dg)Cuaternario

Esta formacion esta representada por morrenas y depdsitos fluvio — gla-
ciales, la cual se constituye por rocas volcanicas redondeadas a subangula-
res en una matriz areno arcillosa poco consolidada, fragmentos de varios
tamafios de andesitas y rocas afines a cada sector. En el cantdn se presen-
tan en la unidad ambiental Cimas Frias de las Cordilleras Heredadas de
Formas Paleoglaciares en valles en U y morrenas en las cercanias del vol-
can Cayambe.

Depdsito aluvial
(Q)Cuaternario

Estos depdsitos se localizan en las margenes de los principales rios del
cantdn. Estan constituidos de clastos subredondeados a redondeados de
diferente composicién y tamafio (gravas, arenas, limos y arcillas).Se en-
cuentran distribuidos en la parte central y occidental del cantén formando
valles y terrazas aluviales, originados por los drenajes.

28




Depdsito coluvial
(Q)Cuaternario

Estos depdsitos corresponden a superficies planas, los cuales aparecen al
pie de una ladera como resultado del transporte gravitacional de los mate-
riales resultantes de la desintegracion de relieves primarios, estan com-
puestos de material suelto y heterogéneo, suelo y clastos de diferente ta-
mafio. Se encuentran en menor cantidad que los otros depdsitos, reparti-
dos a lo largo del canton.

Depdsitos coluvio
aluviales
(Qs)Cuaternario

Estos depdsitos corresponden a clastos subredondeados y subangulares,
asociados a material limoso y arenoso. Este material rellena los valles for-
mados por los rios y parte de las cuencas hidrograficas. Se encuentran re-
partidos en la parte sur y norte del canton.

Fuente: IEE, 2013

Elaboracién: equipo consultor Cayambe
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Mapa 3. Formaciones geoldgicas del cantén Cayambe

CANTON CAYAMBE
Mapa Geolégico

Legenda
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B 73 FORMACION CreCHE
B 55 VOLCANCOS CAYAVEE
B 0. VOLCANCOS INOFERENCWLOS
I 05, VOLCANCOS ANGOCHAGUA

Elaboracion: equipo consultor Cayambe
Fuente: IEE, 2013
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2.2.1. Suelos

El suelo en el cantén Cayambe se caracteriza por la predominacién del tipo de suelo
Mollisol?, cubriendo una superficie de 43.420 ha, representando 36,4% , que es un
tipo de suelo que se encuentran en su mayoria en los ecosistemas de pastizales, los
cuales se caracterizan por un horizonte espeso y una superficie oscura, denotando
una alta capacidad fértil que se conoce como un tipo de suelo epipedén mdlico,
formado por la materia organica de las raices de las plantas que afloran en los pasti-
zales.

El tipo de suelo3inceptissol es el segundo con mayor representatividad en el cantén,
cubriendo 35.749ha, representando un 30% como se puede observar en la matriz a
continuacion, el cual es un tipo de suelo poco desarrollado eluvial el mismo que es-
tan continuamente perdiendo materiales (silice, aluminio, hierro y bases). En el can-
tén Cayambe se ubica generalmente en pendientes fuertes, lo que favorece al cons-
tante cambio del perfil del suelo impidiendo una meteorizacion intensa.( Duque,
2008)

La descripcién del suelo del canton Cayambe se relaciona ademds con condiciones
especificas de los suelos como: textura, ph, nivel freatico, pedrigosidad, drenaje, to-
xicidad, salinidad, las cuales permiten a los suelos ser mds o menos fértiles condicio-
nando su uso. Como se puede observar a continuacion los tipo de suelos en Cayam-
be segln la textura, se clasifican en 6 clases texturales las cuales se describen a con-
tinuacion:

2 e . . , . . . .
Esta clasificacidon de suelo se obtuvo de las memorias técnicas elaboradas por el Instituto Ecuatoriano Espacial
(IEE)
3 .r .z . . .
Esta clasificacion de suelo se obtuvo de las memorias técnicas elaboradas por el IEE.
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Cuadro 4. Tipos de suelo del cantén Cayambe segtin la textura®

Caracteristicas de Descripcién extension porcen-
los suelos (clase taje %
textural)

Franco Este suelo se divide en tres subclases textura- 22602,1161 32,87

les: Franco arenoso, franco y franco limoso, se
caracterizan por ubicarse en pendientes sua-
ves a fuertes, tiene un drenaje bueno a mode-
rado, tiene una profundidad superficial en
unos casos y profunda en algunos otros casos.
Tienen un ph acido a medianamente acido,
siendo un suelo no salino. Las rocas carcateris-
ticas de este suelo son Clastos subredondea-
dos a subangulares, Toba andesitica de color
café claro, ceniza y lapilli, microconglomerados
con matrizces limo-arenosas asociadas al ma-
terial limoso y arenoso.

Franco Arcillo are- Este suelo tiene 3 subclases texturales: Franco, 3989,0685 5,80
noso arenay franco arcillo arenoso, se encuentra en
pendientes suaves, fuertes y muy fuertes, pre-
sentando poca predregosidad, es un suelo po-
co profundo, con una toxicidad nula, no salino
u presenta un ph casi neutro en la mayoria y li-
geramente acido en algunas proporciones, de-
notando una fertilidad media a baja. El tipo de
roca que forma este suelo es: lavas andesiticas,
brechas volcanicas con aglomerados y piroclas-
tos, toba andesitica de color café claro, ceniza
y lapilli, microconglomerados con matriz limo
arenosa, areniscas gruesas con intercalaciones
de tobas.

Franco arcilloso Este suelo se divide en tres subclases textura- 19379,3105 28,18
les que son: franco, franco arenoso y franco
arcilloso, se caracteriza por ubicarse en pen-
dientes suaves, fuertes y muy fuertes, presen-
tando un drenaje bueno a moderado y un poco
pedregosidad, es un suelo profundo en algu-
nos lugares y superficial en otros, presenta un
ph alcalino y moderadamente acido en pocas
proporciones, presentando una saturacion
media y una fertilidad media en la mayoria de
superficie del suelo y alto en pocas proporcio-
nes. El tipo de roca que forma este suelo es:
clastos subredondeados a subangulares, aso-
ciados a material limoso y arenoso, lavas ande-
siticas, brechas volcanicas con aglomerados y
piroclastos, toba andesitica de color café claro,
ceniza y lapilli

4 . . . . . . . .z
Esta matriz es elaborada a partir de un insumo de matrices que se obtuvieron a partir de la informacién prove-
niente del IEE del mapa del mosaico de geo pedologia para el ECUADOR a escala 1:25000
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Franco arenoso

Este suelo se divide en tres sub clases textura-
les que son franco, franco limoso y franco are-
noso, se caracteriza por estar en pendientes
muy suaves, medianas y fuertes y tener un
drenaje bueno, ademas en un suelo poco pro-
fundo en su mayoria y medianamente profun-
do en algunos lugares, presenta una toxicidad
nula, sin predegosidad, con un ph acido en al-
gunos lugares y practicamente neutro en
otros, en un suelo no salino, con una satura-
cion de media a baja , denotando muy poca
fertilidad en algunos sitios y de mediana a alta
fertilidad en otros. Las rocas que forman este
suelo son: tilitas, arenas, gravas y bloques de
composicion variable, lavas andesiticas, bre-
chas volcanicas con aglomerados y piro clastos,
toba andesitica de color café claro, cenizay la-

pilli

5135,77587

7,47

Franco limoso

Este suelo se divide en dos clases texturales:
franco y franco limoso, se caracteriza por en-
contrarse en pendientes medias fuertes y muy
fuertes, son suelos bastante profundos y tie-
nen un drenaje bueno. Ademds no tiene pe-
dregosidad y la toxicidad de este suelo es nula.
Son suelos medianamente acidos, no salinos,
con una saturacién media, presentando una
fertilidad media a baja. Las rocas que forman
este suelo son: lavas andesiticas, brechas vol-
canicas con aglomerados y piro clastos, clastos
subredondeados a subangulares, asociados a
material limoso y arenoso, tilitas, arenas, gra-
vas y bloques de composicién variable

12059,5897

17,54

Arena

Este tipo de suelo presenta una clase textura
que es areno francoso, un drenaje excesivo, es
un suelo superficial, sin pedregosidad, practi-
camente neutro y no salino, tienen una alta sa-
turacion y presenta una fertilidad baja. Este
suelo se forma de microconglomerados con
matriz limo arenosa, areniscas gruesas con in-
tercalaciones de tobas.

71,8347248

0,10

Arcillo arenoso

Este suelo presenta la clase textural franco ar-
cillo arenoso, se encuentra en pendientes fuer-
tes presentado un drenaje bueno y una pro-
fundidad moderada. Ademas no tiene pedre-
gosidad, la pedregosidad es nula, presentando
un ph medianamente acido, con una salinidad
nula, una situaciéon media, denotando una fer-
tilidad media. Las rocas que forman este suelo
son: toba andesitica de color café claro, ceniza

y lapilli

1085,63967

1,58
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Arcillo limoso

Este suelo presenta la subclase textura franco
arcillo limoso, se encuentra en pendientes me-
dias, fuerte a muy fuertes, con un drenaje
bueno y con una profundidad media. No pre-
senta pedregosidad, tiene una toxicidad nula,
con un ph medianamente 4cido, tiene una sa-
turacidon media y es un suelo altamente fértil.
el tipo de roca que forma este suelo es: clastos
subredondeados a subangulares, asociados a
material limoso y arenoso lavas andesiticas y
basalticas columnares, brechas y aglomerados

2875,81443

4,18

Arcilloso

Este suelo presenta la subclase textural franco
arcilloso, se encuentra en pendientes suaves,
fuertes y muy fuertes, presentando un drenage
bueno y es moderadamente profundo. Ade-
mas no presenta pedregosidad y es un suelo
con una toxicidad nula y medianamente acido
sin salinidad, presentando un saturacién me-
dia, lo que denota una fertilidad media. Las ro-
cas que forman este suelo son: toba andesitica
de color café claro, ceniza y lapilli, lavas ande-
siticas y basalticas columnares, brechas y
aglomerados

1559,41922

2,27

Fuente: IEE, 2013

Elaboracién: equipo consultor Cayambe
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Mapa 4. Suelos del canton Cayambe

e e ' : R CANTON CAYAMBE

Mapa de Suelos

Legenda
Unidad Edafica
Textura del suelo
1, ARENA
B 0. FRANCO ARCILLOSO

11, FRANCO ARCILLO-ARENOSO
B 12 FRANCO ARCRLOUNMOSO
1 8, ARENO FRANCOSO
B 7 Franco
B 5. FRANCO ARENCSO
Bl o FRaNCOo UMOSO

Fuente: IEE, 2013
Elaboracion: equipo consultor Cayambe
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2.2.2. Uso y cobertura del suelo

Como se muestra en la siguiente matriz el uso actual del suelo segun datos de la co-
bertura de uso del suelo para el ano 2008 para el canton Cayambe, se divide en 6 ca-
tegorias que son: bosques, cuerpos de agua, otras tierras, tierras agropecuarias, ve-
getacion arbustiva y herbdceas y zonas urbanas al igual que para el aifio 2001.

La cobertura vegetal con mayor porcentaje de ocupacién es vegetacidn arbustiva y
herbacea ocupando 53% de la superficie del cantdon para el 2008 que en compara-
cion con la superficie que ocupaba en el afio 2000 que era de 56,40% ha perdido al-
rededor de 3584 hectdreas. La cobertura vegetal siguiente que cubre parte impor-
tante del territorio Cayambefio es tierra agropecuaria ocupando un 31% en el afio
2008, que a diferencia del afio 2000, que representaba un 28,66% ha tenido un cre-
cimiento de 3755, 4 hectareas. Los bosques para el afio 2008 cubren el 11,04 % de la
superficie del cantdn siendo similar la superficie cubierta en el afio 2000 que repre-
sentaba el 11,60%, teniendo un ligero decremento de 676,74 hectdreas. En cuanto a
las zonas urbanas para el afio 2008 la superficie ocupada representa el 1,46 % sien-
do casi el doble de la superficie ocupada por las zonas urbanas en el afio 2000 que
cubria el 0,78%, denotando un crecimiento de 820 hectareas.

Cuadro 5. Matriz de comparacion del uso actual del suelo entre los afios 2000,
2008 Y 2013

Unidad de uso o Aiio % Aiio % Aiio %
cobertura vegetal 2000(ha) 2008(ha) 2013(ha)

Bosques 13922,73 11,60 13245,99 11,04 6234,43 5,19
Cuerpos de Agua 215,95 0,18 154,28 0,13 45,90 0,04
Otras tierras 2891,11 2,41 2637,26 2,20 11343 9,46
Tierra Agropecuaria 34357,98 28,63 38113,38 31,76 32946,59 27,45
vegetacion Arbusti- 67694,25 56,40 64110,24 53,42 67090,94 55,90
va y herbacea

Zonas urbanas 934,84 0,78 1755,72 1,46 2358,84 1,96
Total 120016,86 100 120016,87 100 120016,87 100

Fuente: (MAGAP, 2000/2008. IEE, 2013)
Elaboracién: Equipo consultor Cayambe
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Mapa 5. Uso del suelo del cantén Cayambe para el aiio 2000

CANTON CAYAMBE
Mapa de Uso de suelo 2000
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Fuente: IEE, 2013

Elaboracion: equipo consultor Cayambe
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Mapa 6. Uso del suelo del cantén Cayambe para el afio 2008

CANTON CAYAMBE

Mapa de Uso de suelo 2008
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Fuente: IEE, 2013
Elaboracion: equipo consultor Cayambe
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Para el afio 2013 el uso del suelo del cantén Cayambe se clasifica en varias unidades
de uso, denotando la unidad de pasto cultivado como la que mayor superficie ocupa,
seguido de la unidad de paramo perteneciente a el Parque Nacional Cayambe Coca
y estas unidades seguidas en su mayoria de cultivos miscelaneos como se puede ob-

servar mediante la siguiente matriz:

Cuadro 6. Matriz de uso del suelo del cantéon Cayambe para el afio 2013

Uso Del Suelo Uso 2013 Area(Ha)
Pasto Cultivado Pecuario 21719,59
Paramo Herbaceo Poco Alterado Conservacion Y Proteccion 18834,65
Eucalipto Forestal 4864,70
Misceldneo De Ciclo Corto Agricola 4199,32
Paramo Arbustivo Medianamente Alterado Conservacién Y Proteccion 2814,23
Paramo Herbaceo Medianamente Alterado Conservacién Y Proteccion 2316,13
Matorral Himedo Poco Alterado Conservacion Y Proteccion 1782,05
Paramo Herbaceo Muy Alterado Conservacion Y Proteccion 1675,48
Paramo Arbustivo Poco Alterado Conservacion Y Proteccion 1625,43
Cebolla Blanca Agricola 1497,24
Urbano Antrépico 1143,47
Rosas Agricola 1454,97
Pino Forestal 1369,73
Misceldneo De Cereales Agricola 1276,91
Matorral Himedo Muy Alterado Conservacion Y Proteccion 1132,74
Paramo Arbustivo Muy Alterado Conservacion Y Proteccion 964,43
Matorral Seco Medianamente Alterado Conservacion Y Proteccion 939,03
Centro Poblado Antrdpico 589,27
Maiz Agricola 656,00
Pasto Cultivado Con Presencia De Arboles Pecuario 630,46
Vegetacion Herbacea Himeda Muy Alterada Conservacion Y Proteccion 605,60
Trigo Agricola 560,15
Matorral Seco Muy Alterado Conservacion Y Proteccion 527,01
Vegetacion Herbdcea Seca Poco Alterada Conservacion Y Produccion 517,69
Cebada Agricola 383,97
Vegetacion Herbacea Seca Muy Alterada Conservacion Y Produccion 369,78
Matorral Seco Poco Alterado Conservacion Y Proteccion 278,65
Vegetacion Herbacea Himeda Poco Alterada Conservacion Y Proteccion 265,10
Avena Forrajera Pecuario 240,33
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Vegetacion Herbacea Himeda Medianamente Alte- Conservacién Y Proteccion 187,98
rada

Alfalfa Pecuario 175,24
Flores De Verano Agricola 163,69
Area En Proceso De Urbanizacién Tierras Improductivas 137,69
Vegetacion Herbdacea Seca Medianamente Alterada Conservacion Y Produccion 104,29
Papa Agricola 104,19
Frutilla Agricola 90,99
Matorral HUmedo Medianamente Alterado Conservacion Y Proteccion 73,10
Granja Avicola Antrdpico 65,65
Complejo Industrial Antrdpico 51,22
Haba Agricola 49,48
Alcachofa Agricola 49,29
Casa De Hacienda Antrépico 34,00
Complejo Arqueoldgico Antrdpico 31,85
Aguacate Agricola 26,00
Manzana Agricola 23,63
Protea Agricola 18,91
Complejo Recreacional Antrdpico 18,35
Cantera Antrdpico 15,69
Area En Proceso De Erosién Tierras Improductivas 15,59
Miscelaneo De Frutales Agricola 14,71
Area Erosionada Tierras Improductivas 13,11
Piscicola Antrdpico 10,97
Complejo Educacional Antrdpico 9,70
Relleno Sanitario Antrdpico 5,93
Brécoli Agricola 4,19
Cartucho Agricola 3,51
Complejo Militar Antrdpico 3,23
Tomate De Arbol Agricola 3,23
Limon Agricola 3,14
Chocho Agricola 3,08
Misceldaneo De Hortalizas Agricola 2,85
Arveja Agricola 2,62
Establo Antrdpico 2,13
Quinua Agricola 2,11
Aster Agricola 1,65

40




Vertedero De Desechos sdlidos Antropico 1,17
Complejo De Salud Antropico 1,14
Afloramiento Rocoso Tierras Improductivas 1,03
Invernadero Agricola 0,93
Gasolinera Antropico 0,90
Tomate Rifion Agricola 0,75
Maiz-Frejol Agricola 0,74
Reservorio No Aplicable 0,74
Agua No Aplicable 45,14
Total 76809,6

Fuente: (MAGAP, 2000/2013)
Elaboracién: Equipo consultor Cayambe
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Mapa 7. Uso del suelo del cantén Cayambe para el aiio 2013
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Mapa de Uso de suelo 2013
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Fuente: IEE, 2013
Elaboracion: equipo consultor Cayambe
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2.3. Clima e Hidrologia
2.3.1. Clima’

El clima del cantén Cayambe se encuentra denotado por los siguientes pardametros
climdticos como: precipitacion, temperatura media, temperaturas medias mdxima y
minima, temperaturas maximas y minimas absolutas, nubosidad, velocidad del vien-
to, humedad relativa y heliofania, los cuales se los mide a través de la siguientes es-
taciones meteoroldgicas que se encuentran segln su ubicacién en coordenadas pla-
nas y segln su altura en el cantén y que se ha medido en un periodo de 25 afos que
son:

Cuadro7. Matriz de estaciones meteoroldgicas segun su localizacion y altura

ESTACION COORDENADAS ALTURA
CODIGO ESTE NORTE msmm
Mo023 Olmedo-Pichincha 825692 1001569 3120
M344 Cangahua 815332 9993576 3140
M359 Cayambe 818117 1000560 2840
M566 Ascazybu Inamhi 801828 9991375 2580
M628 Hda. Pesillo 826871 1001756 3160

Elaborado: IEE-MAGAP, 2013

2.3.1.1. Estacion Olmedo- Pichincha

Se encuentra ubicada a 3.120 msnm, el clima en general es frio con un promedio de
16°C. Se destaca la presencia del volcdn Cayambe que influye en las condiciones cli-
maticas y las posibilidades agricolas de la zona, el clima se caracteriza por tener una
estacion de verano que comprende los meses de Junio, Julio, Agosto y Septiembre
con precipitaciones medias mensuales de 23mm., y una estacion de invierno mas
larga en el resto del afio, con lluvias medias mensuales hasta de 100mm. Las tempe-
raturas medias mensuales tienen muy poca variacion, entre 11,5°C y 12°C, siendo la
temperatura media anual 11,6°C. Sin embargo, las temperaturas mensuales pueden
oscilar entre 8,2°C y 13,4°C. Esto quiere decir que las oscilaciones térmicas mensua-
les no son mayores de 5°C, en ningun caso. La temperatura promedio mensual no
varia mayormente y se tiene que las temperaturas que 75 fluctian alrededor de los
11,5°C, tomando como mes de mayor temperatura promedio mayo y con menor
promedio diciembre, con 12,3 y 10°C respectivamente. Las temperaturas minimas
promedio mas bajas se presentan en los meses de julio y agosto. En los registros en-
contrados cabe sefialar que la minima absoluta registrada en esta estacidn llega a
so6lo 0,4°C, ocurrida en el mes de noviembre del 2000 y en agosto del 2008. Los me-
ses con mas altas temperaturas promedios son enero, febrero, marzo y abril. Los
meses con menos precipitacion se encuentran en el periodo julio a septiembre y los
meses que se tienen los promedios de las mayores precipitaciones son diciembre
con la mads alta y octubre con la siguiente, donde se tiene valores de 97,2 y 94,6mm
respectivamente. Los meses que tienen dias con mayor precipitacién van desde fe-
brero a abril y el mayor registro es en el segundo mes del afio con 28,7mm pero se
debe sefialar que en los registros se observa que en el mes de junio del 2000 caye-
ron 48,4mm de agua en un dia.

> La determinacién del clima del cantén Cayambe es tomado del PDYOT anterior y actualizado para este PDYOT
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2.3.1.2. Estacion Tomalén-Tabacundo (MA2T)

Se distinguen dos estaciones, la seca y la lluviosa, que corresponden respectivamen-
te a verano e invierno. Las precipitaciones promedios que se registran en esta esta-
cion meteoroldgica del INAMHI, son de 70.8mm al mes. El intervalo que se encuen-
tran las temperaturas promedio mensuales estd entre 14,5 y 15,5°C. Las temperatu-
ras minimas medias oscilan entre el intervalo de 5 a 7°C; a pesar de que existié un
dato atipico 4°C en el afio 2004. A lo largo de estos nueve afios de registro las tem-
peraturas absolutas mas altas se han dado en el ailo 2002 en el mes de marzo y en el
2003 en el mes de mayo con las temperaturas de 27,5 y 27°C respectivamente. En
esta estacion tenemos la mayor cantidad de datos, es decir que se tiene un déficit
de datos menor a comparacion a las otras tres estaciones. Se puede observar que se
tienen dos meses mas lluviosos, abril y diciembre y entre ellos periodos de menor
precipitacion, enero-febrero y julio-agosto. EIl mes con mayor precipitaciéon es abril
con un valor de 88,6mm. Los meses en que se tiene una maxima precipitacién en un
dia son en diciembre y octubre con 21,8 y 19,3mm, respectivamente. Ademas, los
meses con mayor evaporacién son entre junio y septiembre que coincide con la
temporada seca. A pesar de no tener una época de lluvia tenemos el mes con la mas
alta temperatura en esta temporada, por ende se tiene una mayor evaporacion.

2.3.1.3. Estacion Cangahua (M344)

Para esta estacion se obtuvieron datos pluviométricos, es decir la cantidad de lluvia
sumada de cada mes y calculada el promedio para todos los afios de estudio. En esta
estacién se tiene una fluctuacion alta entre los datos dando valores desde los 14,1
de agosto hasta 95,8mm en diciembre. A lo largo de la serie se observd que la mayo-
ria de los meses estan en el rango de 40 a 95mm de precipitacidén, pero con una dis-
persioén alta. Los meses con menos precipitacion en la estacién Cangahua van desde
junio a septiembre y los mas altos son marzo, abril y diciembre.

2.3.1.4. Estacion Cayambe (M359)

En la estacién Cayambe tenemos datos que varian desde 15,5mm en julio hasta
177,2mm en noviembre, es por eso que la descripcidn se complica en los casos que
varian todos los datos mensuales. Se tiene un periodo bastante seco a comparacién
con los datos de los meses mas lluviosos, esta época va desde junio a septiembre,
siendo los meses mas secos julio y agosto con 15,5 y 15,8mm respectivamente. Los
meses mas lluviosos en la estacién van desde febrero a mayo con la ruptura abrupta
para la época seca. En este sector el periodo es de cuatro meses de poca presencia
de lluvia.

2.3.2. Precipitacion

La caracterizacion pluviométrica se realizé mediante el anadlisis de la variabilidad
mensual o distribucién intra-anual (régimen de precipitacion), donde se identificd
qgue la pluviosidad mensual del canton es desde 1350mm a 1500mm, ademas que
los meses mas lluviosos en el cantén son de enero a mayo y de octubre a diciembre,
mientras que las épocas mas secas se identificaron en los meses de junio, julio, agos-
to y septiembre, como se muestra en el siguiente cuadro y grafico:
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Cuadro 8. Precipitacion media mensual de estaciones meteoroldgicas

Cddigo Estacion Ene Feb Mar Abr May |Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total

M023 Olmedo- 80,4 78,0 94,4 89,7 76,8 41,6 25,0 20,8 34,2 105,0 |81,1 93,0 820,2
Pichincha

M344 Cangahua 46,1 64,5 93,9 83,9 60,7 25,5 17,0 10,2 31,3 76,0 65,5 67,0 641,4

M359 Cayambe 86,8 81,1 133,1 |109,5 |88,0 31,0 19,1 18,6 55,1 98,5 113,6 106,9 941,4

M566 Ascazubi 64,6 80,9 84,9 1115 |74,1 37,4 6,6 9,2 62,9 115,8 |96,8 51,6 796,2
Inamhi

M628 Hda.Pesillo | 60,4 82,1 97,2 76,0 42,2 39,3 37,5 17,5 30,8 83,5 118,2 49,0 733,7

Elaborado: IEE-MAGAP, 2013

Cuadro 9. Precipitacion media mensual
4 N
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Precipitacion media
mensual en mm

- J
Elaborado: IEE-MAGAP, 2013

Los valores de las isoyetas varian desde 500mm hasta 2100mm localizando los lugares en el cantén en donde la pluviosidad es mal alta me-
dia o baja, asi se observa la pluviosidad mas alta al Norte del cantdn y la mas baja al sur como se muestra en el siguiente mapa.
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Mapa 8. Isoyetas del cantén Cayambe

o CANTON CAYAMBE

Mapa de precipitacién

Fuente: IEE, 2013, Elaboracion: equipo consultor Cayambe
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2.3.3. Temperatura

Se representan las temperaturas cuyas curvas describen la distribucién mensual de
la temperatura media del aire en el transcurso del afio. La temperatura media en las
estaciones seleccionadas es de 25,1°C. Los meses de febrero, marzo y abril son los
gue presentan el mayor valor de temperatura, mientras que los meses de agosto y
septiembre son los que presentan valores ligeramente mas bajos con respecto a la
media anual. Las variaciones mensuales de las temperaturas no son significativas ya
gue su amplitud (diferencia entre los valores maximos y minimos) esta alrededor de
2°C.

Conociendo que la temperatura disminuye con la altura, en base a las curvas de ni-
vel y mediante la ecuacién establecida, se realizd el trazo de las isotermas que tie-
nen valores entre 24 y 25°C a lo largo de todo el cantdn. La temperatura mas alta re-
gistrada en el cantén es de 15 a 18°C localizada al Noroeste, mientras que las tempe-
raturas mas bajas se registran al Noreste del cantdon entre 0 y 10°C, correspondiente
esta localizacidn al Parque Nacional Cayambe Coca donde se encuentra el volcan Ca-
yambe como se muestra en el siguiente mapa:
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Mapa 9 Temperatura del cantén Cayambe
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2.3.4. VARIABILIDAD CLIMATICA Y CAMBIO CLIMATICO

El Cambio climdtico es una variacidn del clima, una variacién que se mantiene, que
persiste durante un periodo prolongado del tiempo. Las variaciones, son provocadas
directa o indirectamente por las actividades humanas. Dichas actividades, alteran la
composicion de la atmdsfera del planeta, capa que protege a la tierra de los rayos
del sol. Estas modificaciones y cambios provocados por las actividades humanas, se
suman a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables®.

En 6 parroquias del cantén Cayambe: Ayora, Ascazubi, Cangahua, Cusubamba, Ol-
medo y Otdn se han realizado estudios de Vulnerabilidad de la seguridad alimentaria
a los efectos adversos del cambio climdtico del cantédn Cayambe, estudios que fue-
ron realizados por el Proyecto FORECCSA”

Para el caso del canton Cayambe se han realizado 3 estudios (estudios de vulnerabi-
lidad, planes de adaptacion y medidas de adaptacién) por parroquia. En total se
cuenta con 18 estudios los cuales pretenden dar a conocer cdmo debe adaptarse la
poblacién frente a las amenazas climaticas y cémo desarrollar una capacidad de
adaptacioén y enfrentar en el presente y futuro la variabilidad climatica y el cambio
climatico.

a) Estudios de vulnerabilidad

A la fecha se han realizado 6 estudios de vulnerabilidad con énfasis en seguridad
alimentaria, en los cuales se ha identificado que los principales cambios del clima en
los ultimos 20 aiios son el incremento de la temperatura y ligeras variaciones en la
intensidad y frecuencia de la precipitacién. Sin embargo existe incertidumbre y no se
ha definido una clara tendencia futura sobre la precipitacion y temperatura.

La principal amenaza climatica frente a la cual se deben definir las prioridades de
adaptacion de los medios de vida rurales del cantdn Cayambe es la sequia, debido a
que esta amenaza impacta el 100% (6) de las parroquias y ha sido catalogada como
alta, la segunda amenaza que impacta los medios de vida es la helada.

Una de las razones por las cuales se explica que la principal amenaza climatica es la
sequia es la percepcién generalizada de la poblacién, quien identifica la disminucion
de las lluvias, que podria ser explicada, por un lado por la irregularidad en su distri-
bucion durante el afio y por otro por las caracteristicas del suelo y sequedad del en-
torno natural.

® Definicién climatica tomada de la Campafia de Sensibilizacién realizada por el Proyecto FORECCSA.

"l Proyecto FORECCSA se implementa bajo el financiamiento del Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kioto,
siendo el Programa Mundial de Alimentos la Agencia Multilateral de implementacién del Fondo de Adaptacion
de las Naciones Unidas en Ecuador. Otros socios son el Ministerio del Ambiente (MAE), y el Ministerio de Agricul-
tura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, (MAGAP)-
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Cuadro 10. Indice de Vulnerabilidad de Amenaza Climatica

PRINCIPALES AMENAZAS CLIMATICAS DE 6
PARROQUIAS DEL CANTON CAYAMBE

Ascazubi
Ayora

Oton
p helada

Parroquias

Cusubamba

B sequia
Olmedo

Cangahua

=]

10 20 30 40 50 60 7

=]

indice de Vulnerabilidad de amenaza climatica

b) Principales amenazas climaticas de 6 Parroquias del cantén Cayambe - Provincia
de Pichincha

Otro estudio climatico denominado FCLIMDEX, muestra datos generales de
temperatura y precipitacion para los cantones de Cayambe y Pedro Moncayo,
considera a los dos cantones debido a la amplia grilla que maneja esta herramienta
climatica. Los datos procesados para estos cantones sefalan el incremento de la
cantidad anual de precipitacion y de la temperatura minima y maxima. Sin embargo
hay que considerar la realidad territorial climatica de cada territorio, realidad que
indica importantes variaciones en cortas distancias de la cantidad y distribucién tem-
poral tanto de la precipitacion como de la temperatura.

En la Provincia de Pichincha, el GAD PROVINCIAL ha desarrollo un estudio climatico el
cual establece que la “cantidad de precipitacidn registrada practicamente durante to-
do el afio 2013 fue inferior a la esperada, especialmente en los cantones del norocci-
dente, donde la disminucién de la precipitacion en los meses de septiembre, octubre
y noviembre fue superior al 75-80 %, es decir que en el mejor de los casos, llovié la
cuarta-quinta parte de la esperada en estos meses. En el mes de diciembre, la dismi-
nucion oscild entre el 20y 40%”.

“El mismo estudio también da a conocer que los eventos extremos El Nifio y la Nifia si
generan impactos en la cantidad mensual de la precipitacién y la temperatura de la
Provincia de Pichincha, es decir no Unicamente en la region litoral”.

“Durante eventos de El Nifio, la precipitacion tiende a disminuir, especialmente du-
rante el periodo lluvioso (cuadrados amarillos) y, a aumentar durante eventos La Nifa
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(rombos rojos). Esta conclusion es relevante, pues es un impacto de signo contrario a
lo que ocurre en la regién litoral”® (ver anexo 1, a continuacion).

A partir del estudio de vulnerabilidad realizado por FORECCSA se puede concluir que
si estos cambios climaticos persisten, probablemente se acentuard la intensidad y
frecuencia de ocurrencia de las principales amenazas climdticas determinadas en el
territorio del cantén Cayambe, sequias y heladas. Por ende aumentard el impacto a
los medios de vida del mismo cantén.

Los estudios realizados han determinado que los principales medios de vida que de-
penden del clima estan ligados a la actividad agricola y pecuaria de subsistencia (en
su mayoria) y con fines comerciales en menor proporcién, el grupo objetivo de este
Proyecto es el primero.

Los resultados de las 6 parroquias, muestran los principales medios de vida, siendo la
agricultura el principal, el cual es prioritario para el autoconsumo de las familias. Los

productos de mayor consumo son el maiz las papas.

Cuadro 11. Principales medios de vida de 6 Parroquias del cantéon Cayambe

PRINCIPALES MEDIOS DE VIDA

4
» 3
0
z
o 2
S
o
©
a. 1
o
2
papas Maiz especies ganado produccién  cerealesy
menores vacuno de leche hortalizas

Tipos de medios de vida
W Ascazubi ®Otdn Olmedo mCangahua ™ San José de Ayora Cuzubamba

c) Principales medios de vida de 6 Parroquias del canton Cayambe - Provincia de
Pichincha

También se analizd los principales indicadores criticos de la seguridad alimentaria que
son mayoritariamente vulnerables en presencia de las amenazas climaticas.

En cuanto a los pilares de la seguridad alimentaria, el estudio demuestra que mayor
afectacion tiene el pilar de “Disponibilidad de alimentos” y dentro de este los indica-
dores: disponibilidad de agua para riego, rendimientos agricolas y alteracién de los ci-

8 GAD-PP, 2014, Impactos Climaticos de Eventos El Nifio y la Nifia en el territorio de la Provincia de Pichincha
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clos normales de producciéon. El segundo pilar afectado corresponde al “Acceso de
alimentos” donde se prevé afecciones directas a la disminucién de productos en los
mercados, sin embargo se contempla impactos indirectos para las dimensiones de
consumo y estabilidad de alimentos.

Cuadro 12. Principales Indicadores Criticos de la Seguridad Alimentaria

PRINCIPALES INDICADORES CRITICOS DE LA SEGURIDAD

ALIMENTARIA
Ascazubi Otén Olmedo Cangahua San José de Cuzubamba

Ayora

B Alteracion de ciclos normales de produccién (D)

H Disminucion de los rendimientos agricolas (D)
Disminucién de la disponibilidad de agua para riego (D)

M Disminucion de los productos en los mercados (A)

B Acceso menor de alimentos por costos mas altos (A)
Resistencia de las variedades agricolas locales (D)

d) Principales indicadores criticos de seguridad alimentaria de 6 parroquias del
cantén Cayambe - provincia de Pichincha

Para obtener el grado de vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico
con énfasis en seguridad alimentara se analizaron 3 factores que conforman la vulne-
rabilidad. La exposicion de los medios de vida, mas la sensibilidad de los indicadores
criticos de seguridad alimentaria y la capacidad adaptativa de la poblacién. El indice
de vulnerabilidad parroquial, representa la vulnerabilidad de la dimensién seguridad
alimentaria en la parroquia y se lo valora de 0-100, donde 100 representa el valor
maximo de la vulnerabilidad.

La metodologia categoriza un indice de vulnerabilidad estimado dentro de los rangos:
alta, media y baja. Si el valor se encuentra entre 0-33 indice de vulnerabilidad es baja,
es media si los valores estan entre 33 y 66 y es alta si los valores son mayores a 66.

Segun la figura 4 se identificd que el 83% (5) de parroquias presentan una vulnerabili-
dad media, el 17% mantiene una vulnerabilidad alta y ninguna presenta vulnerabili-
dad baja. Por tal motivo es propicio la implementacion de medidas de adaptacion al
cambio climatico. La siguiente figura muestra el grado de vulnerabilidad de las 6 pa-
rroquias.
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Cuadro 13. Grado de Vulnerabilidad Parroquial

GRADO DE VULNERABILIDAD

Cangahua Olmedo Cusubamba Otén Ayora Ascazubi

(o2 I Mo B o) i e))
o N B OO

Grado de%vulnerabilidé_ii
£ 838

v
o N

Parroquias

e) Grado de vulnerabilidad parroquial de la seguridad alimentaria a los efectos del
cambio climatico de 6 parroquias del canton Cayambe - provincia de Pichincha

El Proyecto FORECCSA en el periodo 2013 — 2014 ha aportado en la planificacion lo-
cal en 6 Gobiernos Auténomos Descentralizados del cantdn Cayambe, mediante la
formulacion participativa de planes locales de adaptacion.

En cada plan se definen al menos tres medidas prioritarias para hacer frente a los
impactos adversos del cambio climatico sobre la seguridad alimentaria, los cuales
fueron identificados en los analisis de vulnerabilidad. Luego se analizé su articula-
cion con las Politicas y Estrategias Nacionales (del Gobierno, del MAE, MAGAP, etc.),
los Planes y Estrategias Regionales y Locales (PDYOT), asi como los pla-
nes/estrategias de los socios ejecutores.

f) Medidas de adaptacion

Las 6 parroquias del cantén Cayambe han identificado como indicador critico de la
seguridad alimentaria a la disminucion de la disponibilidad de agua para riego, con la
finalidad de aumentar la resiliencia del componente agua para riego, ha desarrollado
medidas de adaptaciéon que fortalezcan la produccidon agricola y pecuaria, sobre
todo, para reducir los impactos ocasionados por la sequia (principal amenaza del
canton Cayambe), de esta manera se incrementara la resiliencia del elemento
principal del cual depende en gran medida la seguridad alimentaria.

Las 6 medidas que se implementardn tiene como prioridad asegurar la disponibilidad
del agua durante todo el afio para los fines de la seguridad alimentaria, lo cual
reduciria los impactos a los cuales esta expuesto el territorio, dichos impactos se
producen por la irregularidad en la distribucion de las precipitaciones, la ocurrencia
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de eventos extremos, cambios en las fechas de inicio y fin de la época lluviosa, la

de las precipitaciones, etc.

de la poblacién de una disminucidn

.7

percepcion

.z

Cuadro 14. Anexo 1. Precipitacion en Eventos El Nifo y La Niiia

Precipitacion en Eventos El Nifio y La Nifa. Estacién: Olmedo
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2.4. Cuencas y Sub cuencas Hidrograficas

Tomando como base la division hidrografica de cuencas y sub cuencas realizadas por
MAGAP-CLIRSEN y aprobadas en el 2002 por el Comité Interinstitucional, se delimitd
la cuenca, las sub cuencas y microcuencas sobre cartas topograficas digitales y cur-
vas de nivel a escala 1:50.000 entregadas por el IGM. (IEE, 2013)

Los conceptos generales sobre division hidrografica que se tomaron en cuenta son:
Cuenca hidrografica que es el drea limitada por la divisoria de aguas en la cual escu-
rre el agua que se recoge en un solo cauce y que desemboca directamente al mar o
sale del territorio nacional; sub cuenca es el area que drena directamente al cauce
principal de la cuenca hidrografica; y, microcuenca es el drea donde se recoge el
agua que alimenta al cauce principal de la sub cuenca. (IEE, 2013)

En este sentido se ha elaborado el siguiente mapa con los principales elementos hi-
drolégicos que conforman la red hidrografica del cantén Cayambe:
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Mapa 10. Hidrologia del cantén Cayambe
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Fuente: IEE, 2013
Elaboracién: equipo consultor Cayambe
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El territorio Cayambefio como se muestra en el mapa estd conformado por tres sub
cuencas hidrograficas principales como son las de rio Mira, rio Esmeraldas y rio Na-
po. A su vez estas sub cuencas contienen microcuencas que se detallan a continua-

cion:

Cuadro 15. Matriz de Cuencas y sub cuencas hidrograficas

Nombre Cuenca

Nombre Subcuenca

Nombre Microcuenca

Rio Napo

Rio Coca

Rio Oyacachi

Rio Sarayacu

Rio Cascabel

Rio Quiebra Canillas

Rio Clavadero

Drenajes Menores

Rio Azuela

Rio Cedro

Microcuenca S/N

Rio Esmeraldas

Rio Guayllabamba

Quebrada Nafioloma

Quebrada Verde Tola

Quebrada Cariacu

Quebrada De Paquistancia

Quebrada Pulawi

Rio Blanco

Quebrada Pulamarin

Rio Upayacu

Drenajes Menores

Rio Monjas

Rio Cangahua

Quebrada Portada

Rio Coyago

Quebrada Navas Potrero

Quebrada Buitreyacu

Rio Sayaro

Quebrada Paqui Estancia

Rio Puructog

Rio Uravia

Rio Guachala

Quebrada Del Diablo

Quebrada Sambuco

Quebrada Santa Ana

Rio La Chimba

Quebrada Angacaja

Quebrada Rumichaca

Microcuenca S/N

Quebrada Allpachaca

Quebrada San Carlos

Quebrada De Otdn

Quebrada Arrayan
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Microcuenca S/N

Microcuenca S/N

Rio Mira Rio Mira Rio Itambi

Rio Pisque

Rio Tahuando

Quebrada Arrayan Cuchu

Fuente: IEE, 2013
Elaboracién: equipo consultor Cayambe

2.5. Recursos no renovables existentes de valor econémico, energético y/o ambien-
9
tal.

En lo que se refiere a recursos no renovables, existe la presencia de minas de mate-
riales de construccién que se encuentran en actividad. Se tratan de 13 concesiones
mineras de las cuales 9 se encuentran inscritas, 2 estan en tramites de inscripcién y
Unicamente la mina San Miguel se encuentra otorgada. En su mayor parte se encuen-
tran localizadas al nororiente de la capital cantonal de Cayambe y en su totalidad
abarcan una superficie territorial de 308,79 hectareas

Existen dos concesiones mineras que se encuentran dentro del Parque Nacional Ca-
yambe Coca, para lo cual es necesario realizar un estudio sobre el impacto o la pre-
sién que las mismas estan generando sobre los recursos naturales, para definicidon de
politica publica

Cuadro 16. Matriz de descripcion de recursos no renovables existentes en el can-
ton

Re- Nombre Minerales Tipo De Estado Concesio- Super-
curso Infraes- nes/Fase ficie
tructura Ocu-

pada
Ha

Mi- Miguel Explotacion minera Cantera Otorgada Concesion 85,00

nera- generalmente a cie- Minera

les lo abierto de la que

se obtiene rocas
industriales, orna-
mentales y otros
materiales usados
en la construccion

Mi- Cayam- Explotacion minera Cantera Inscrita Libre Apro- 6,00
nera- be- generalmente a cie- vechamien-
les Morre- lo abierto de la que to

nas se obtiene rocas

industriales, orna-
mentales y otros

materiales usados
en la construccion

® Tomado De La Agencia De Regulacion Y Control Minero
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Mi-
nera-
les

Pingulmi

Explotacién minera
generalmente a cie-
lo abierto de la que
se obtiene rocas
industriales, orna-
mentales y otros
materiales usados
en la construccion

Cantera

Inscrita

Libre Apro-
vechamien-
to

10,00

Mi-
nera-
les

Pingulmi
2

Explotacién minera
generalmente a cie-
lo abierto de la que
se obtiene rocas
industriales, orna-
mentales y otros
materiales usados
en la construccion

Cantera

Inscrita

Libre Apro-
vechamien-
to

46,42

Mi-
nera-
les

Campafa
Baquero
Diego
Bladimir

Explotacién minera
generalmente a cie-
lo abierto de la que
se obtiene rocas
industriales, orna-
mentales y otros
materiales usados
en la construccion

Cantera

Inscrita

Mineria Ar-
tesanal

3,00

Mi-
nera-
les

San Luis

Explotacién minera
generalmente a cie-
lo abierto de la que
se obtiene rocas
industriales, orna-
mentales y otros
materiales usados
en la construccion

Cantera

Inscrita

Mineria Ar-
tesanal

1,66

Mi-
nera-
les

Carlos

Explotacién minera
generalmente a cie-
lo abierto de la que
se obtiene rocas
industriales, orna-
mentales y otros
materiales usados
en la construccion

Cantera

Inscrita

Mineria Ar-
tesanal

2,00

Mi-
nera-
les

Pingulmi-
3

Explotacién minera
generalmente a cie-
lo abierto de la que
se obtiene rocas
industriales, orna-
mentales y otros
materiales usados
en la construccion

Cantera

Inscrita

Libre Apro-
vechamien-
to

52,44

Mi-
nera-
les

La Chim-
ba

Explotacién minera
generalmente a cie-
lo abierto de la que
se obtiene rocas
industriales, orna-
mentales y otros
materiales usados
en la construccion

Cantera

Inscrita

Libre Apro-
vechamien-
to

41,00
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nera-
les

San
Francisco

Explotacién minera
generalmente a cie-
lo abierto de la que
se obtiene rocas
industriales, orna-
mentales y otros
materiales usados
en la construccion

Cantera

Inscrita

Mineria Ar-
tesanal

4,00

nera-
les

Cayam-
be-Roca

Explotacién minera
generalmente a cie-
lo abierto de la que
se obtiene rocas
industriales, orna-
mentales y otros
materiales usados
en la construccion

Cantera

Tramite

Libre Apro-
vechamien-
to

46,27

nera-
les

Cayam-
be-Fluvio
Glaciar

Explotacién minera
generalmente a cie-
lo abierto de la que
se obtiene rocas
industriales, orna-
mentales y otros
materiales usados
en la construccion

Cantera

Tramite

Libre Apro-
vechamien-
to

6,00

nera-
les

Cayam-
be-Roca
1

Explotacién minera
generalmente a cie-
lo abierto de la que
se obtiene rocas
industriales, orna-
mentales y otros
materiales usados
en la construccion

Cantera

Inscrita

Libre Apro-
vechamien-
to

5,00

Total

308,79

Fuente

: IEE, 2013

Elaboracién: equipo consultor Cayambe

2.6. Recursos Naturales Degradados

Los recursos naturales degradados en el cantén corresponden principalmente a dos
recursos, bosques y recurso hidrico, la causa de degradacion del primero de debe a la
deforestacion que se ha realizado e algunos casos para actividades agropecuarias. En
cuando al segundo recurso las fuentes de agua del cantdn que son los rios y sus
afluentes se encuentran en proceso de degradacién debido a la contaminacién de es-
tos por actividades humanas, las cuales no tienen un manejo adecuado como se
muestra en la matriz a continuacion:

Cuadro 17. Matriz de recurso naturales no degradables del cantéon Cayambe

Recurso Descripcion del recurso Causa de degradacion Superficies
bajo presion degradada
ha
Bosque Area sin cobertura vege- Deforestacion 2,61
tal
Bosque Cultivo permanente Deforestacion 4,23
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Bosque Mosaico agropecuario Deforestacién 125,68
Bosque Pastizal Deforestacion 75,38
Bosque Vegetacion arbustiva Deforestacién 111,31
Bosque Vegetacion herbacea Deforestacion 429,24
Hidrico Cuencas y subcuentas Contaminacion residuos sélidos urba-

nos, residuos sélidos industriales, aguas
residuales urbanas e industriales

Fuente: IEE, 2013

Elaboracién: equipo consultor Cayambe

Mediante el mapa de deforestacion que a continuacidn se presenta se puede locali-
zar las unidades de bosque que han sido deforestadas en el periodo 2000 al 2008
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Mapa 11. Deforestacion del cantén Cayambe periodo 2000
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Fuente: IEE, 2013, Elaboracion:
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El mapa muestra parches de color rojo, donde se ha producido deforestacion, esen-
cialmente en ecosistemas que contienen bosques primarios. Dentro de la superficie
del PANE se ha deforestado alrededor de 414,87ha. Actualmente las zonas defores-
tadas corresponden a pastizales. En el ecosistema de paramo y bosques de frontera
también existe afectacion principalmente por el avance de la frontera agricola. En
este ecosistema se ha retirado la cobertura natural de alrededor de 150,39ha para la
inclusién de cultivos alto andinos especialmente de papa.

Finalmente, en las partes mds bajas del cantdn, al sureste del mismo, la superficie de
bosques afectados corresponde a 145ha, actualmente en estas zonas solo existen
remanentes de vegetacién herbacea y arbustiva.

2.7. Ecosistemas Fragiles y Prioridades de Conservacion
2.7.1. Ecosistemas Fragiles

Mediante el mapa a continuacién se muestra la distribucion de los ecosistemas den-
tro del territorio cantonal. Aproximadamente el 40% de la superficie cantonal esta
conformada por paramo, que corresponde en su mayor parte al Parque Nacional Ca-
yambe Coca. El mapa muestra ademds una transicion marcada entre este tipo de
cobertura y las actividades agropecuarias sefialadas con color naranja. Es justamente
en esta transicion, donde se encuentran ecosistemas naturales como el Bosque
siempre Verde Montano y Montano Alto de la cordillera oriental de los Andes, don-
de se produce la presién sobre los recursos naturales. El avance de la frontera agri-
cola, la expansién de pastos relacionada a las actividades pecuarias y la tala excesiva
de especies arbéreas, determinan un retroceso en la cobertura de este tipo de eco-
sistemas de transicién. En la parte sur practicamente estos ecosistemas han desapa-
recido por lo que la presidn que estd realizdndose sobre uno de los ecosistemas mas
valiosos como es el paramo. La degradacidn del ecosistema de paramo esta afectan-
do directamente con la provisidon de agua superficial y subterrdnea en las partes ba-
jas de las cuencas hidrograficas.
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Mapa 12. Ecosistemas fragiles del cantéon Cayambe
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Cuadro 18. Tabla de ecosistemas fragiles del cantén Cayambe

Ecosistema Superficie
(has)
Agua 20,27
Arbustal siempre verde montano del norte de los andes 428,24
Arbustal siempre verde y herbazal del paramo 1588,81
Bosque siempre verde del paramo 202,82
Bosque siempre verde montano alto de la cordillera occidental de los andes 211,14
Bosque siempre verde montano alto del norte de la cordillera oriental de los an- 7912,57
des
Bosque siempre verde montano del norte de la cordillera oriental de los andes 8905,47
Bosque y arbustal semideciduo del norte de los valles 2091,77
Herbazal del paramo 48258,03
Herbazal inundable del paramo 14,16
Herbazal ultra-medo subnival del paramo 2262,69
Otras dreas 3257,28
Tierra agropecuaria 4687,06
Zona antrodpica 1603,90

Fuente: IEE, 2013
Elaboracién: equipo consultor Cayambe

2.7.2. Prioridades de conservacion

Como se puede observar en el siguiente mapa la prioridad de conservacién para el
cantdon Cayambe es la superficie que cubre el Parque Nacional Cayambe Coca.
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Mapa 13. Prioridad de conservacion del canton Cayambe
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Fuente: IEE, 2013
Elaboracién: equipo consultor Cayambe
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2.7.2.1. Proporcidn y Superficie de territorio continental bajo conservacion

La superficie de territorio bajo conservacidén corresponde a la superficie del PANE
(Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador) que se encuentra dentro del territorio
del cantoén.

En cantén Cayambe, dentro de su superficie contiene gran parte del Parque Nacional
Cayambe Coca. Especificamente se trata de 427,454km’. Corresponde al el 36% de
superficie del cantén que se encuentra bajo conservacidn, como se puede observar
en el siguiente mapa:
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Mapa 14. Proporcion y superficie de territorio continental bajo conservacion
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Fuente: IEE, 2013
Elaboracion: equipo consultor Cayambe
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2.8. Amenazas Naturales

Las amenazas del cantdon Cayambe se denotan en base a: movimientos en masa y a
los eventos que se producen a partir de la presencia del volcan Cayambe.

2.8.1. Movimientos en masa

Los movimientos en masa son parte de los procesos denudativos que modelan la
superficie de la tierra. Su origen obedece a una gran diversidad de procesos
geoldgicos, hidrometeoroldgicos, quimicos y mecanicos que se dan en la corteza
terrestre y en la interface entre esta, la hidrésfera y la atmdsfera. (Cruden y Varnes,
1996).

Para el canton Cayambe se denota el tipo de movimiento de masa que se presenta
como un evento adverso son los deslizamientos:

2.8.1.1. Deslizamientos

Es un movimiento ladera abajo de una masa de suelo o roca cuyo desplazamiento
ocurre predominantemente a lo largo de una superficie de falla, o de una delgada
zona en donde ocurre una gran deformacién cortante. En la clasificacion de Varnes
(1978), se clasifican los deslizamientos, segun la forma de la superficie de falla por la
cual se desplaza el material, en rotacionales y traslacionales. (Cruden y Varnes,
1996).Para el cantdon Cayambe se muestra mediante el mapa a continuacién 4 grados
de afectacidn en caso de que ocurriera un evento, alto, medio, bajo y nulo.
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Mapa 15. Deslizamientos en el canton Cayambe
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“La mayor concentracidon de tipos de movimientos en masa se presenta sobre las
geoformas relieves volcdnicos montafiosos, colinados muy altos, altos, medios tanto
de la Formacion Cangahua como de los Volcanicos Cayambe. El mapa presenta un
grado de amenaza alto que afecta un 24,91% (29.875,68 ha) de la superficie interve-
nida del cantén (119.946,03 ha); los valores altos se ubican principalmente en los
sectores San Isidro del Cajas, San Francisco de la Compaiiia, Santo Domingo 2, Santa
Ana de Ancholag, Monjas Bajo, Tundantse y Chumillos, caracterizdndose por sus
pendientes que oscilan entre 40 y 70% vy la cobertura vegetal predominante estd
asociado a paramo arbustivo, paramo herbaceo y pasto cultivado, el grado de ame-
naza medio representa el 13,27% (15 912,77ha) de la superficie intervenida del can-
tén y se encuentra ubicado al Norte y Sur-oriente del cantén en los sectores Conta-
dero, Chinchin Alto, cerca de Monjas Alto, Cachicunga, San José de Caleras, Paccha,
Chinchinloma, Santa Marianita y Cangahuapungo, el grado de amenaza bajo repre-
senta el 8.202,90ha correspondiendo a un 6,84% de la superficie intervenida del
canton, las unidades morfoldgicas asociadas a esta amenaza son flujos de lava, relie-
ve volcanico colinado muy alto, alto, medio, bajo, muy bajo y ondulado de la Forma-
cién Cangahua y a flujos de lava, pertenecientes a la Volcanicos Cayambe (lavas an-
desiticas, brechas volcanicas con aglomerados y pirocldstos), finalmente el grado de
amenaza nulo, de 20.887,74ha., que representa el 17,41% de la superficie interveni-
da del cantén, y tiene como predominio de geoforma a la llanura de depdsitos vol-
canicos de la Formacién Cangahua.” (IEE,2013)*

“Para el caso de caidas presenta cuatro niveles de amenaza (alta, media, baja y nu-
la), El grado de amenaza alta se encuentra en una pequefia franja que atraviesa de
Oriente a Occidente el cantdn en los sectores Santa Rosa de Pingulmi, La Josefina,
Chita y El Verde, afectando apenas una drea de 1 056,65 ha, que representa el 0,88%
de la superficie intervenida del cantén, debiéndose principalmente a las pendientes
superiores al 40% y al tipo de cobertura vegetal de arbustal seco, herbazal seco, mis-
celaneo de cereales y pasto cultivado, lo que conlleva a una alta probabilidad ante la
existencia de este fendmeno. El grado de amenaza medio afecta el 18,98% de la su-
perficie intervenida del cantén y se encuentra en los sectores San Pablo Urcuchico,
Contadero, Pulisa, San Isidro del Cajas, Santa Anita de Ancholag, Tuturaico, El Hato
Espiga de Oro, Tundantse, El Manzano y Chumillos. El grado de amenaza bajo se en-
cuentra en dos partes puntuales del cantén en los sectores: El Manzano y San Pedro,
representando apenas un 0,31% (368,49 ha) de la superficie intervenida, las unida-
des morfolégicas ubicadas en estos sectores corresponden a vertiente abrupta, ver-
tientes de flujo de lava y flancos de volcan de la Formacién Cangahua, el grado de
amenaza baja se debe a la cobertura vegetal la cual estd formada por bosques que
tiene fines de proteccidn y conservacion, evitando de este modo que la susceptibili-
dad ante eventos a caidas pueda incrementarse, finalmente Las zonas con grado de
amenaza nulo, se encuentran distribuidas a lo largo de todo el cantoén, las geoformas
asociadas a estas zonas son: llanura de depdsitos volcanicos y flujos de lava pertene-
cientes a la Formacion Cangahua vy a flujos de lava y relieves volcanicos colinados
medios y altos que forman parte de los Volcanicos Cayambe. Existe un total de
50.687,91 ha que representan el 42,26% de la superficie intervenida del cantén.”
(IEE,2013)

10 . 7 . . . .
Tomado textualmente de las memorias técnicas del Instituto Espacial Ecuatoriano
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“Para el caso de amenaza por flujos, el modelo presenta un grado alto de amenaza
se encuentra distribuido a lo largo de todo el cantdn en los sectores de San Isidro del
Cajas, San Francisco de la Compaiiia, San Miguel del Prado, Chinchin Alto, Santa Isa-
bel, Tundantse, Porotogalto, Monjas Alto, Loma Larga, Pisambilla, Chiripamba, Pac-
cha, Chumillos y San José de Caleras, afectando un total de 37.346,95ha que repre-
senta el 31,14% de la superficie intervenida del cantdn, siendo los factores principa-
les la pendiente que oscila en un rango de 25 a 100% vy la cobertura vegetal predo-
minante que esta asociada a paramo arbustivo, padramo herbaceo y pastos cultiva-
dos, el grado de amenaza medio cuenta con un porcentaje de 6,97% del total del
cantdn y estd asociado a relieves volcdnicos colinados muy altos, medios de los Vol-
canicos Angochagua y por flujos de lava, Relieve volcanico montainoso, muy alto y al-
to pertenecientes a los Volcanicos Cayambe, el grado de amenaza bajo se encuen-
tran ubicados en dos zonas puntuales del cantén, en los sectores La Victoria y Can-
gahua, afectando a un total de 1.003,26ha que representan un 0,84% de la superfi-
cie intervenida del cantdn. El grado de amenaza nulo, se encuentran distribuidas a lo
largo de todo el cantdn dispersas en los sectores San pablo Urcuchico, Contadero, La
Chimba, Simén Castro, Santa Ana bajo, Santo Domingo 1, Cayambe, Guachala, Cuchi-
loma, La Compaiiia, Los Andes, Jesus del Gran Poder, l1zoloma y Asociacion Agricola
Quinchicajas; las geoformas inmersas a esta amenaza principalmente se encuentran
la llanura de depdsitos volcanicos y flujos de lava pertenecientes a la Formacién
Cangahua, ocupando un total de 28.164,06ha que representan el 23,48% de la su-
perficie intervenida del cantén.” (IEE,2013)

2.9. Volcanismo

El Nevado Cayambe es un volcan en la Cordillera Central del norte de Ecuador. Es el
tercer volcan mas alto de Ecuador detras del Cotopaxi y la cumbre mas alta en los
Andes al norte de la linea ecuatorial. Es un volcan inactivo pero que podria entrar en
actividad a largo o mediano plazo, se conoce la existencia de ceniza volcanica de ha-
ce 600 anos, apenas prehistodrica.

Aunque no se han confirmado fumarolas o fuentes termales cercanas al crater segun
andinistas se puede percibir olores sulfurosos en la cima. La ultima erupcion fue re-
gistrada alrededor del siglo XVIII. El periodo eruptivo es de 500 afios aproximada-
mente. El mayor peligro seria el derretimiento de los glaciares por materiales piro-
clasticos que provocarian flujos de lodo, si se confirma la existencia de domos en el
complejo de cimas, podria anadirse el peligro de colapsos de domos que también
producirian lahares. Segun mediciones topograficas del Instituto Geografico Militar
de Ecuador, el volcan Cayambe tiene una altitud de aproximadamente 5790 m sobre
el nivel del mar. Como se puede observar en el mapa a continuacién las amenazas por vo-
calismos se encuentran denotadas por mayor peligro, por flujos piro clasticos que se en-
cuentran principalmente en las cercanias del volcan Cayambe, un peligro medio se identifi-
ca en el mapa en superficies que limitan con el Parque Nacional Cayambe Coca y una peligro
menor se denota muy cercano a la cabecera cantonal bordeando el rio San José, Blanco y
Guachala. Al Oeste del cantdn se denota un mayor peligro por lahares y alrededor de la ca-
becera cantonal un menor peligro, esto se debe a la cercania del rio San José que se trans-
forma en un canal para los flujos de lahares.

74


http://es.wikipedia.org/wiki/Ecuador
http://es.wikipedia.org/wiki/Cotopaxi_%28volc%C3%A1n%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Topograf%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Geogr%C3%A1fico_Militar

Mapa 16. Amenazas por volcanismo en el cantéon Cayambe
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Las zonas expuestas a caidas de ceniza no se han cartografiado, debido a que la tota-
lidad del territorio esta expuesto a la caida de cenizas. La cantidad de material acu-
mulada en superficie producto de caida de ceniza, dependera de factores como di-
reccion y velocidad de los vientos al momento de la erupcion volcanica.

2.10. Sismicidad

El Ecuador se encuentra dentro de la zona de alta sismicidad, por la cercania con la
zonas de subduccién entre las placas Nazca y Sudamericana. La presencia de las cor-
dilleras es una muestra de la intensa actividad que se genera al interior de la tierra.
La sismicidad puede tener dos tipos de origen: tectdnico y volcanico. Es asi que, el
cantén Cayambe no sélo estd expuesto a sismicidad de tipo Alta por el movimiento
de placas tecténicas que desestabilizan las fallas geolégicas locales, sino también es-
ta expuesto a sismos generados por la actividad del volcan Cayambe.

En base a cartografia generada por la Universidad San Francisco de Quito para el
nuevo codigo de la construccion ecuatoriana, el cantén Cayambe se encuentra en la
zona sismica IV, que es la mas alta en la escala referencial, como se muestra en el
grafico a continuacion:

Mapa 17. Sismicidad en el Ecuador
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Cuadro 19. Problemas y Potencialidades del Componente Biofisico

Problemas y Potencialidades COMPONENTE BIOFiSICO

VARIABLE POTENCIALIDADES PROBLEMAS
Agua Cayambe tiene 3 sub cuencas hi- El cantén Cayambe no cuenta con planes de
drogréficas, las cuales permiten manejo de las subcuencas existentes, esto
que en el cantdn exista una dispo- hace que no existan politicas de desarrollo
nibilidad de recurso hidrico para sustentable, en funcion del uso del recurso
dotar de agua potable a la pobla- hidrico para las actividades econémicas que
cién, para dotar de agua tratada al realizan las industrias presentes, esto oca-
sector industrial y para dotar de siona contaminacidn del recurso hidrico.
agua para riego para el sector agri- No existe en el cantén un plan de manejo
cola. de residuos solidos urbanos ni rurales, esto
incrementa la contaminacion del recurso
Promover medidas de adaptacion hidrico, afectando a la salud no solo del
que aumenten la resiliencia de la pueblo Cayambe sino también el sistema
poblacién y de los medios de vida hidrico de la regidn.
ante los cambios actuales y futuros
del clima Disminucion de la disponibilidad de agua
para riego debido a ligeras variaciones en la
intensidad y frecuencia de la precipitacién
durante el afio, también se ha identificado a
la sequia como la principal amenaza clima-
tica que impacta al cantén.
Proporcion En el cantén Cayambe esta el Par- El cantén Cayambe se encuentra en la uni-
de superfi- qgue Nacional Cayambe Coca, lo dad ambiental vertientes interiores de
cies bajo cual hace que exista una alta biodi- cuenca interandina norte y sur. La cual de-

conservacion

versidad en el cantdn, cubriendo el
36% de superficie del canton y de
esta el 40% corresponde al para-
mo.

nota una presion sobre el pdramo princi-
palmente dentro del Parque Nacional Ca-
yambe Coca, debido a que el suelo encon-
trado ahi es inceptisol, el cual tiene un des-
gaste alto debido a procesos naturales de
meteorizaciéon

Uso y cober- El tipo de suelo en Cayambe es un La falta de politicas publicas de ocupacién y
tura del sue- tipo de suelo molisol e inceptisol uso del suelo para el cantén Cayambe ha
lo gue son suelos fértiles con alto denotado una ocupacién del suelo para
grado de contenido de materia or- otros usos, esto ha generado la expansién
ganica, cubriendo alrededor del de frontera agricola, sobreutilizacién,
70% del territorio del cantén Ca- subutilizacién y degradacién de suelos en el
yambe. canton, por ejemplo se ha perdido alrede-
dor de 150,59ha de cobertura natural de-
bido a la actividad agricola sobre todo por
cultivos alto andinos. En las partes mas ba-
jas del canton, al sureste del mismo, la su-
perficie de bosques afectados corresponde
a 145ha
Relieve El origen de las geoformas del can- Actividades agricolas-ganaderas en zonas

tén Cayambe estd ligada a la accidon
fluvial, siendo esto importante ya
gue conforma geoformas fluviales
como diferentes niveles de terraza,
creando distintas pendientes en el
cantén denotando el paisaje del
canton.

de pendientes fuerte, esto favorece a la
erosion.
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Presencia de minas de materiales
de construccidn que se encuentran
en actividad. Se tratan de 7 conce-
siones mineras de las cuales 5 se
encuentran inscritas, 2 estdn en
tramites de inscripcién y Unica-
mente la mina San Miguel se en-
cuentra otorgada. En su mayor par-
te se encuentran localizadas al no-
roriente de la capital cantonal de
Cayambe y en su totalidad abarcan
una superficie territorial de 300ha
aproximadamente, sin embargo
existen dos concesiones mineras
gue se encuentran dentro del Par-
que Nacional Cayambe Coca

La falta de politicas para el uso de estas mi-
nas dentro del Parque Nacional hace que
exista una presion sobre el Patrimonio Na-
tural por los efectos posibles de una explo-
tacién minera.

Ecosistemas
para servi-
cios ambien-
tales

Presencia del volcan Cayambe co-
mo un atractivo turistico ya que fa-
vorece al paisaje natural del can-
ton.

Cayambe es altamente susceptible a peli-
gros volcanicos, lo que implica una alta
amenaza por flujos piro clastico, por lahares
donde el rio Blanco se convierte en un canal
para el recorrido de los mismos.

El cantén Cayambe se encuentra en la zona
sismica IV, que es la mas alta en la escala
referencial en el pais.
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DIAGNOSTICO SOCIOCULTURAL
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3. Diagndstico sociocultural

3.1. Analisis demogrifico:

3.1.1. Poblacidn

De acuerdo a los datos del ultimo censo de poblacién realizado en el afio 2010, Ca-
yambe tiene una poblacidn total de 85.795 habitantes, de los cuales el 51,08% son
mujeres y 48,92% son hombres. 46.767 personas que es el 54,51% estan ubicadas
en el drea rural y 39.028 (45,49%) en el area urbana, es decir la poblacién de Ca-
yambe se encuentra ubicada mayoritariamente en el drea rural.

Cuadro 20. Poblacidn cantén Cayambe

Indicador Total Urbano Rural

Poblacién Total 85.795 39.028 46.767
Poblaciéon Femenina 43.828 19.808 24.020
Poblaciédn Masculina 41.967 19.220 22.747

FUENTE: INEC —CPV 2010

3.2. Estructura de la poblacion por edad y sexo

La piramide poblacional del cantén grafica la poblacion por grupos de edad (quinque-
nal) y por sexo (hombre — mujer), expresado en valores absolutos con respecto a la
poblacién total de los datos obtenidos en el Censo INEC 2010.

La poblacién comprendida entre los rangos menores a 1 afio hasta los 14 afios con-
templaba en el aino 2010 es de 34%; de 15 a 64 anos es de 60% y de 65 afios y mas es
de 6%. Esta descripcidn nos muestra una pirdmide todavia expansiva, con predominio
de los grupos de habitantes jovenes (el grupo poblacional mas numeroso es el que se
ubica en el rango de 5 a 9 afos con 10.078); pero es bueno recalcar un numero redu-
cido de nifios y nifias menores de un afio a 4 afios. Es necesario anotar que el analisis
entre variables sexo y edad se establece que existe un relativo predominio de muje-
res en los grupos de edad.

3.3. Tasa de crecimiento poblacional Inter — Censal

La tasa de crecimiento inter- censal se ha realizado comparando los datos de pobla-
cion por parroquia y por sexo del censo 2001 con los del censo 2010, de lo cual se
evidencia un crecimiento poblacional total del 18,64%, en el caso de los hombres es
del 18,42%, y del 18,85% en el casos de las mujeres; si promediamos ambas variacio-
nes tenemos un crecimiento rural de 18.92%. En el area urbana se produce un incre-
mento poblacional del 20,35% y en el area rural del 16,16%.
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Cuadro 21. Tasa de Crecimiento Poblacional Inter — Censal

PARRO- CENSO 2001 CENSO 2010
QUIAS _ ~
POBLACION POR SEXO POBLACION POR SEXO
HOMBRE MUIJER TO- HOMBRE MUIJER TO-
TAL TAL
Cayambe 19. 20. 58 40. 24, 60 25. 50.
945 58 540 % 485 989 % 840 59 829
% %
Ascazubi 19 1.8 5% 3.7 2.4 6% 2.5 5.0
15 6% 41 56 99 51 6% 50
Cangahua 6.5 19 6.9 20 13. 7.9 19 8.3 19 16.
55 % 53 % 508 20 % 11 % 231
Otén 3.0 9% 3.4 10 6.4 3.1 8% 3.6 8% 6.7
21 18 % 39 62 10 72
Santa Ro- 1.0 3% 1.0 3% 2.1 1.3 3% 1.4 3% 2.7
sa de Cu- 71 54 25 57 09 66
subamba
Olmedo 1.7 5% 1.7 5% 3.4 2.0 5% 2.1 5% 4.1
28 59 87 40 07 47
Total can- 34. 10 35. 10 69. 41. 10 43. 10 85.
tén 235 0% 565 0% 800 967 0% 828 0% 795
Creci- Variacién 15.995 Variacién 23%
miento Absoluta Relativa

Fuente: INEC, Censo 2010

3.4. Proyecciones Demograficas

Como se puede evidenciar en el cuadro a continuacién la proyeccién de crecimiento
poblacional en el cantéon Cayambe del afio 2010 al afio 2020 es de 1.800 personas por

ano.

Cuadro 22. Proyecciones Demograficas

Indicador Fuente Total Urbano Rural Hombres Mujeres
Proyecciones Inec- 88.840 40.363 48.477 43492 45348
Demograficas Cpv2010_2010

Proyecciones Inec- 90.709 41.328 49.381 43492 45348
Demograficas Cpv2010_2011

Proyecciones Inec- 92.587 42.291 50.296 43492 45348
Demograficas Cpv2010_2012

Proyecciones Inec- 94.470 43.247 51.223 43492 45348
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Demograficas Cpv2010_2013

Proyecciones Inec- 96.356 44,196 52.160 43492 45348
Demograficas Cpv2010_2014

Proyecciones Inec- 98.242 45.137 53.105 43492 45348
Demograficas Cpv2010_2015

Proyecciones Inec- 100.129 46.076 54.053 43492 45348
Demograficas Cpv2010_2016

Proyecciones Inec- 102.015 47.004 55.011 43492 45348
Demograficas Cpv2010_2017

Proyecciones Inec- 103.899 47.925 55.974 43492 45348
Demograficas Cpv2010_2018

Proyecciones Inec- 105.781 48.840 56.941 43492 45348
Demograficas Cpv2010_2019

Proyecciones Inec- 107.660 49.752 57.908 43492 45348
Demograficas Cpv2010_2020

FUENTE: INEC-CPV 2010

3.5. Resultado: Situacion actual del territorio en base a demografia

La concentracion poblacional se caracteriza por ser un proceso de aumento de la
poblacién en zonas tanto urbanas como rurales, donde las ciudades (pueblos) mas
grandes concentran poblacidn a expensas de las mas pequefias. Dentro de los estu-
dios realizados por la CEPAL, la especialista Rocio Murad Rivera, estudiosa de dina-
micas poblacionales en el pais hermano de Colombia, cita a autores como Gouésset,
Cardona, Zambrano y Bernard, quienes sefialan los siguientes factores como algunos
de los causantes que permiten explicar las peculiaridades de la concentracién pobla-
cional: a) elementos histéricos, b) procesos ulteriores de colonizacion, c) la idea de
ciudad utilizada por Espafia, d) las limitaciones del relieve y del medio natural, e) la
falta de una adecuada red de vias de comunicacién, f) la disposicidn local de bases
econdmicas propias, diversificadas y complementarias (2003: 22).

Bajo este contexto, en un andlisis prospectivo se puede observar que existen altas
concentraciones poblacionales'’en cada parroquia del cantén Cayambe, reflejada
principalmente (aunque no todos los casos) en aquellas poblaciones que gozan de
una mejor calidad en los servicios basicos, asi: al norte del cantén, en la parroquia
Olmedo existe una parte de extensién que estd ocupadas por las comunidades de
San Pablo Urco Grande, Santa Rosa, San Pablo Urco Chico, Santa Rosa Bajo, La
Chimba, Cabuyal, San Ramén, sector de San Isidro de Cajas, entre otras; en la pa-
rroquia de Ayora (cerca de la cabecera cantonal) estan las comunidades de Cariacu,
Santa Clara, San Pablito de Agualongo, San Miguel del Prado, etc.

En la parte centro sur, en la parroquia de Cangahua estdn las comunidades cercanas
a la cabecera parroquial tales como Pitana Bajo y Pitana Alto, Carrera, La Buena Es-

11 ~ .. . . . . . . .
Cabe sefialar que la concentracién poblacional -segln los pardmetros de la memoria técnica de abril del 2013-
son definidos Unicamente en las zonas rurales y no las urbanas.
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peranza, San Pedro, Pucard, Pacha y un poco alejadas de la cabecera parroquial co-
mo La Candelaria, San José, San Antonio, Larcachaca, Los Andes, La Compafiia, Izaca-
ta, Espiga de Oro, entre otras comunidades. También hay que seialar la concentra-
cion de la poblacidn en los sectores entre la parroquia urbana de Juan Montalvo y la
parroquia de Cangahua, ahi se ubican las comunidades La Josefina, El Hato, Convale-
cencia, Guachald, Monjas Alto, entre otras comunidades.

En la parte sur, en las parroquias de Otéon, Cusubamba y Ascazubi, se observa igual-
mente que la concentracidn de la poblacidn esta cerca de las cabeceras parroquia-
les, por ejemplo entre Otén y Cusubamba a las comunidades de Isoloma, Chinchilo-
ma, San Lorenzo de Otén, San Rafael, San Juan y el sector de la Y de Cusubamba.

En general, la mayoria de la poblacidn se concentra en zonas donde existe disponibi-
lidad de servicios basicos, infraestructura de educacién y salud; de preferencia con
cercania o con buena accesibilidad a superficies con vocacién agricola y pecuaria de
tal Tzanera gue el recurso suelo sea una fuente de ingresos econdmicos para el ho-
gar.

Cuadro 23. Poblacion por parroquia

Principales Poblados Poblacion (Habitantes)
Santa Rosa De Cusubamba 258

Ayora 260

Otén 482

Cangahua 1040

Olmedo (Pesillo) 2562

Ascazubi 4186

Cayambe 40258

FUENTE: INEC-CPV 2010

12 . 7 . .z . . . s . . . .
Memoria Técnica, “Generacidn de Geo informacion para la gestién del territorio a nivel nacional escala 1: 25
000”, abril 2013
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Cuadro 24. Piramide de Analisis Demografico

Piramide de la poblacidn cantonal por grupos de edad segun sexo (2010}

De 100 afios y mas

De 95a 99 afos

De 90 a 94 afios
De 85 a 89 afios
De §0a 84 afios
De 75a 79 anos
De 70 a 74 arid
De §5a 69 aflo
De 60 a 64 afio
De 55 a 59ano
0a 54

6000

4000 2000

-]
~
=
=
=]

4000 6000

i Hombre

H Mujer

Fuente: Censo INEC, 2010
Elaborado por: IEE
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Mapa 18. Asentamientos humanos en el cantén Cayambe

Fuente: IEE, 2013
Elaboracién: Equipo Consultor Cayambe

85



3.6. Educacion
3.6.1. Analfabetismo

Segun el ultimo censo realizado en el 2010 la tasa total de analfabetismo a nivel can-
tonal fue de 11,1%; dato menor al registrado en el afio 2001, donde se registré una
tasa de 14,7%; la disminucidén porcentual de este indicador puede deberse a progra-
mas ejecutados por parte del Municipio y del Consejo Provincial de Pichincha para la
erradicacion del analfabetismo. Cabe resaltar que analizando dentro del cantén segun
datos de analfabetismo por sexo del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del
Ecuador 2010 (SIISE) se observa que las mujeres fueron de los grupos mas perjudica-
dos con 15,2% comparado con los hombres con 6,7%".

Cuadro 25. Tasa de analfabetismo — Cayambe™*

Parroquias 2010 2001 Variacion %
Ascazubi 7% 8,40% -1,40%
Cangahua 24% 30,20% -6,20%
Cayambe 6,80% 9,90% -3,10%
Olmedo (Pesi- 16,90% 19,30% -2,40%

llo)

Otoén 17,20% 23% -5,80%
Santa Rosa de 8,60% 10,70% -2,10%
Cusubamba

Fuente: SIISE, Censos INEC 2001 y 2010
Elaborado por: IEE, 2013

3.6.2. Nivel de Instruccion

El nivel de instruccién mas alto dentro del cantén Cayambe es el primario con
39,41%, en segundo lugar se encuentra el nivel secundario con un 20,43%, seguido
por la categoria educacion basica del 11,67%. El nivel minimo registrado correspon-
de al postgrado con solo el 0,34%.

A nivel parroquial, el nivel de instruccidén primario registra un alto porcentaje princi-
palmente en la parroquia Olmedo con un total de 53,99%. Para el caso del nivel de
educacion secundario es la parroquia Ascazubi quien registra mayor porcentaje con
un 25,24%.

En cuanto al nivel superior y de posgrado sdélo la cabecera cantonal refleja un por-
centaje alto de 11,95% y 0,49% respectivamente, comparado con las otras parro-
quias. Por otro lado a nivel cantonal, el nivel de educacién de posgrado no alcanza
un porcentaje significativo y éste se encuentra alrededor del 0,34%, siendo la pobla-
cion de la cabecera cantonal quienes aportan mas a este porcentaje. La escases de
profesionales afecta al desarrollo del cantén impidiendo concentrarse o especializar

BMemoria Técnica, “Generacién de geo formacidn para la gestidon del territorio a nivel nacional, escala 1: 25
000", Socio Econdmico y Cultural, ABRIL 2013

! por la creacién reciente de la parroquia Ayora en el afio 2012, el calculo de analfabetismo de dicha parroquia
no aparece en el presente cuadro.
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la produccion, viéndose obligados a buscar profesionales a las ciudades mas cerca-
nas como Quito e Ibarra. Este bajo nivel educativo hace que la poblacidn se dedique
mas a actividades operativas, de bajos salarios y sin mucho crecimiento para futuro.

En el cantdn solo existen extensiones de universidades como la Universidad Politéc-
nica Salesiana, Universidad Técnica Particular de Loja y La Escuela Superior Politécni-
ca del Ejército, las mismas que no proporcionan una gama amplia de carreras uni-
versitarias frente a la demanda local y sus costos de matricula no resultan accesibles
a toda la poblacion.

Cuadro 26. Instruccidn a nivel parroquial

Nivel de ins- Cayambe Ascazubi Cangahua Olmedo Otoén Santa Ro-
truccidon mas (Pesillo) sa de Cu-
alto al que subamba
asiste o asis-
tié
Ninguno 4,62% 4,75% 17,75% 10,54% 11,05 5,53%
%
Centro de al- 1,05% 0,97% 3,25% 1,51% 1,77% 0,57%
fabetiza-
cién/(eba)
Preescolar 1,25% 0,77% 1,17% 1,32% 0,91% 1,07%
Primario 37,22% 40,76% 37,97% 53,99% 44,58 42,67%
%
Secundario 23,64% 25,24% 13,94% 13,19% 10,47 18,38%
%
Educacion 9,58% 9,74% 16,12% 10,86% 22,06 17,23%
basica %
Educacion 7,31% 7,50% 3,91% 3,57% 4,58% 6,26%
media
Ciclo post 0,95% 0,53% 0,42% 0,39% 0,37% 0,33%
bachillerato
Superior 11,95% 7,21% 2,45% 2,81% 2,97% 4,13%
Postgrado 0,49% 0,15% 0,07% 0,12% 0,04% 0,25%
Se ignora 1,94% 2,40% 2,94% 1,69% 1,20% 3,58%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Censo INEC, 2010
Elaborado por: IEE, 2013

3.6.3. Indicadores sobre educacion

En las 15 parroquias de la Confederacion del Pueblo Kayambi existen 53.226 nifos,
ninas y adolescentes en edad escolar, de los cuales 46.015 ninos, nifias y adolescentes
asisten a los centros educativos publicos o privados, el restante numero, es decir
7.211 nifos, nifias y adolescentes, no asisten a ningln centro educativo publico o pri-
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vado; esto significa el no cumplimiento del Derecho a la Educacion sobre esta pobla-
cion.

Cuadro 27. Asistencia Escolar en Territorio Kayambi

Grupos quinquenales de edad Sl NO TOTAL
De 5 a9 aios 18.294 446 18.740
De 10 a 14 aiios 16.940 1.123 18.063
De 15 a 19 aiios 10.781 5.642 16.423
TOTAL 46.015 7.211 53.226

Fuente: Censo INEC, 2010
Elaboracién: Guillermo Churuchumbi, 2013

Cuadro 28. Edad y asistencia escolar en territorio Kayambi

20000
18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000
0

18294

M Asistencia Escolar Si

B Asistencia Escolar No

3.De5a9 4.Del0al4 5.Del5a19
afnos afos afios

Fuente: Censo INEC, 2010
Elaboracién: Guillermo Churuchumbi, 2013

En el cuadro anterior, se puede identificar que de 5 a 9 afnos de edad el 2,37% nifios,
nifias y adolescentes no asisten a los centros educativos, mientras que en el grupo
de 10 a 14 anos de edad es el 6,21% ninos, nifias y adolescentes que no asisten a
ningun centro educativo; y en el grupo de 15 a 19 afios de edad el 34% de adoles-
centes no asisten a ningun centro educativo en el territorio Kayambi, lo que implica
un incremento de la no asistencia a medida que va avanzando la edad, lo que indica
un nivel de desercién escolar.

3.6.3.1. Investigacion ficha técnica:

El proceso de investigacidn se efectud a través de una ficha virtual y una ficha fisica.
La ficha virtual se elabord con dos fines, para facilitar el ingreso de la informacion
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desde cualquier lugar y hora disponible a través del internet, y para aumentar el
numero de actores participantes: docentes, rectores, personal administrativo.
A través de estos mecanismos accedieron 173 personas, ubicados tanto en la zona
urbana como rural; los centros educativos investigados fueron publicos, fiscomisio-
nales y comunitarios, el universo total de instituciones educativas que existen en el
territorio del Pueblo Kayambi es de 147, la muestra de la investigacién fue en 82
centros educativos lo que equivaldria a 55,8% del total.

Cuadro 29. Cuadro de Centros educativos por nimero de encuestas aplicadas

1 17b001 1-2. Simon Bolivar Ayora Santo Domingo N22 1
34

2 17b001 1-2. Juan Vicente Morales Ayora San Miguel Del Prado 1
36

3 17b001 1-2. Luis Napoleon Dillon Ayora Cariacu 1
37

4 17b001 1-2. Mario Cobo Barona Ayora San Hisidro De Cajas 1
38

5 17b001 1-2. Mariscal Sucre Ayora Santo Domingo N2 1 1
72

6 17h021 1-2. Nelson Isauro Torres Ayora 1
58

7 17h021 1-2. Provincia El Oro Ayora Centro De Ayora 1
55

8 17b001 1-2. Rafael Aviles Moncayo Ayora Paquistancia 1
35

9 17h022 1-2. Rebeca Jarrin Cayambe 1
00

1 17h021 1-2. Remigio Crespo Toral Cayambe Centro Cayambe 5

0 89

1 17h014 1-2. 9 De Julio Cayambe 1

1 36

1 17h021 1-2. Alina Campana De Jarrin Cayambe 1

2 88

1 17h021 3 Himmelmann Cayambe 20

3 86

1 17b002 3 Cayambe Juan Mon- Convalescencia 1

4 52 talvo

1 17b001 3 Abelardo Nunez Acosta Juan Mon- Monjas Alto 1

5 44 talvo

1 17h034 3 Profesor Jose Antonio Juan Mon- 1

6 88 Maldonado talvo

1 | 17b001 3 Orlando Peron Juan Mon- Espiga De Oro/ Pia- 1

7 46 talvo monte

1 17b001 3 Jefferson Mechan Juan Mon- Chitachaca 1

8 47 talvo

1 17b001 4-A. 30 De Octubre Cangahua Santa Marianita De 1

9 62 Pingulmi

2 17b001 4-A. Aquiles Perez Tamayo Cangahua Carrera 1
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56

0

2 17h022 4-A. Ayacucho Cangahua San Luis De Guachala
1 19

2 17h022 4-A. Carlos Vicente Andrade Cangahua Panbamarca

2 18

2 17h022 4-A. Cesar Augusto Tamayo Cangahua Centro De Cangahua
3 09 Medina

2 17b001 4-A. Isla Santa Maria Cangahua Candelaria

4 57

2 17b001 4-A. Liliana Rojas Miranda Cangahua Pitana Bajo

5 61

2 17b001 4-A. Luis Humberto Salgado Cangahua Pitana Alto

6 49

2 17h022 4-A. Otto Sharnow Cangahua Buena Esperanza
7 16

2 17b002 4-B 29 De Octubre Cangahua San Antonio

8 13

2 17h022 4-B Antonio De Alcedo Cangahua Cuniburo

9 13

3 17h022 4-B Cap. Julian Quito Cangahua Quinchu Cajas

0 28

3 17h022 4-B Carlos Iguamba Andrango Cangahua Chumillos Central
1 14

3 17b001 4-B Dolores Cacuango Cangahua Cochapamba

2 58

3 17b001 4-B Gustavo Adolfo Becquer Cangahua Compania Lote 2
3 53

3 17b001 4-B Inti Pakari Cangahua Chumillos Alto

4 54

3 17h029 4-B Jose Acosta Vallejo Cangahua Centro De Cangahua
5 85

3 17b001 4-B Jose Francisco Aigaje Cangahua Paccha Cuarto Lote
6 60

3 17b001 4-B Manuel Aguilar Cangahua Santa Rosa De Paccha
7 52

3 17b001 4-B Padre Juan De Velasco Cangahua Pucara

8 50

3 17h022 5 Ciudad Guayaquil Ascazubi

9 04

4 17h022 5 Ascazubi Ascazubi

0 08

4 17h012 5 Monsefior Leonidas Oton Panbamarquito

1 73 Proafio

4 17h022 5 Cesar Arroyo Oton Centro De Oton

2 31

4 17h022 5 Luis Cadena Oton Chaupiestancia

3 32

4 17h022 5 Ciudad De Gante Cusubamba Cangahuapungo
4 38

4 17h022 5 Ingapirca Cusubamba

5 36

4 17h022 5 Junin Cusubamba Chinchiloma

6 37

4 17b001 6 Arturo Borja Olmedo Muyurco

7 76

Vo]
o




4 17b001 Atahualpa Olmedo 1
8 74

4 17b001 Ernesto Alban Mestanza Olmedo Chaupiestancia 1
9 75

5 17b002 Ernesto Noboa Y Caamafio Olmedo Pecillo 1
0 09

5 17b001 Humberto Fierro Olmedo San Pablo Urco 1
1 77

5 17h022 Jose Joaquin Olmedo Olmedo Centro De Olmedo 1
2 25

5 17b001 Medardo Angel Silva Olmedo La Chimba 1
3 71

5 17h022 Rosa Abigail Jarrin Olmedo Centro De Olmedo 1
4 29

5 17h022 Pedro Fermin Cevallos Olmedo Centro De Olmedo 1
5 27

5 17b001 Nuevas Lucesitas Tabacundo Barrio Pasquel 1
6 86

5 17h023 Pacifico Proafo Tabacundo Parque San Blas 1
7 48

5 17b001 Pedro Bedon Tabacundo San José Chico 2
8 83

5 17h023 Santa Clara De Asis Tabacundo Centro Tabacundo 13
9 52

6 17b002 Carlos Freile Zaldumbide Tabacundo Y De Tabacundo 1
0 15

6 17h023 Alfredo Boada Espin Tabacundo Centro De Tabacundo 1
1 46

6 17h023 Ecuador Tabacundo Centro Tabacundo 12
2 50

6 17b001 Francisco Robles Tabacundo San José Grande 1
3 84

6 17b001 Atahualpa Tupigachi Chaupiloma 1
4 95

6 17h023 Maria De Las Mercedes Tupigachi Centro De Tupigachi 5
5 75 Suarez

6 17b001 Marieta De Veintimilla Tupigachi Cajas Juridica 1
6 96

6 17b002 Mision Andina Tupigachi Nafio Loma 2
7 17

6 17b001 Nino Manuel Tupigachi San Juan Loma 5
8 92

6 17b001 Patricia Brown Tupigachi Santa Monica 1
9 97

7 17h023 Leopoldo N. Chavez La Esperan- Centro De La Esperanza 15
0 59 za

7 17h023 Manuel Del Pino La Esperan- 1
1 57 za

7 17h023 Mercedes Castro La Esperan- Centro De La Esperanza 1
2 58 za

7 17h022 Pedro Moncayo Malchingui 5
3 20

7 Tarquino Hidrobo San Pablo Uksha 1
4 Del Lago

7 Galo Plaza Lasso San Pablo Topo 9
5 Del Lago
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7 Julian Juez San Pablo Gualabi 1
6 Del Lago

7 Paquisha Gonzalez Eugenio Espejo 4
7 Suarez

7 San Agustin De Cajas Gonzalez San Agustin De Cajas 1
8 Suarez

7 San Pedro Gonzalez Pijal Sector San Pedro 1
9 Suarez

8 Provincia De Loja Gonzalez Pijal Sector Alto 1
0 Suarez

8 Camilo Ponce Enriquez Gonzalez Pijal Sector Bajo 2
1 Suarez

8 Tomas Rivadeneira Gonzalez Caluqui 1
2 Suarez

Total 173

3.6.3.1.1. Ambientes calidos, seguros y saludables
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En los 82 centros educativos el 12% no tiene cerramiento; 40% tienen ce-
rramiento parcial; y cerramiento completo el 48%.

Las baterias no funcionan (no tiene iluminacién, ventilacion ni agua) 8%;
las baterias no cumplen con condiciones higiénicas y ambientales en el
funcionamiento (La bateria es agradable y funcional, y cuenta con cafierias
separadas de agua jabonosa vy excretas) 56%; las baterias cumplen con
condiciones higiénicas y ambientales adecuadas 36%.

Las baterias no cuentan con sanitarios de acuerdo con los nifios 59%; si
cuenta con sanitarios de acuerdo con el nimero de nifios 40%.

En el 43% de los centros educativos existen baterias limpias y en funcio-
namiento; 27% no estan en funcionamiento; 22% funciona pero no se les
da mantenimiento.

En el 44% de los centros educativos tienen sanitarios exclusivos para nifios
y otros para maestros; el 48% se comparten los sanitarios; 8% no tienen
baterias

47% de los rectores y docentes dicen que el bar es adecuado; el 33% relne
medianas condiciones; el 7% no tienen condiciones de aseo.

En el 84% de los centros educativos tienen la cocina en un lugar adecuado;
11% la cocina no tiene las condiciones adecuadas.

En el 54% de los centros educativos, la cocina cuenta con servicios basicos;
20% cuenta con algunos servicios basicos; 9% no cuenta con servicios basi-
cos, 13% no tienen cocina.

En el 59% de los centros educativos tienen adecuada eliminacidn de aguas;
35% no es adecuada eliminacidn de aguas.

No se cuenta con comedor en el 59% de los centros educativos; el 15%
tiene condiciones adecuadas; 21% no esta en buen estado.

En el 55% de los centros educativos las aulas son adecuadas, en el 35% son
medianamente adecuadas; y 9% aulas no tienen condiciones adecuadas.
En el 56% las aulas cuentan con todo las condiciones necesarias; 38% no
son tan adecuadas; 6% no son adecuadas.




3.6.3.1.2.

3.6.3.1.3.

3.6.3.1.4.

En el 27% de los centros educativos las puertas y ventanas no estan en
buen estado; en el 73% estan en buen estado.

En el 47% de los centros educativos no hay peligro como fosas, huecos
guebradas, alcantarillas abiertas, rios, charcos y otros; en el 52% hay peli-
gro.

En el 21% de los centros educativos no cuenta con lugares de esparcimien-
to; 48% cuenta a medias con lugares de esparcimiento; 30% cuenta con
areas de esparcimiento.

En el 57% de los centros educativos no cuenta con equipamiento adecua-
do como ludoteca, biblioteca, sala de audiovisuales y salén de actos; 21%
cuenta a medias con equipamiento; 21% cuenta con equipamiento.

Manejo adecuado de desechos sélidos y liquidos

= El 26% de los docentes y rectores plantean que los Centros Educativos
no tienen acometida ni un plan de manejo de desechos (heces y orina)
y el 18% dice que tiene pero estd en mal estado. El Centro Educativo
cuenta con alcantarillado publico y/o comunitario, el 25% si tiene un
plan de manejo.

= El 29% de los centros escolares cuentan con un drea de depdsito de
desechos liquidos.

= El 62% de centros cuenta con recolector de desechos sélidos.

= 32% de centros educativos cuentan con area exclusiva para desechos
inorgdnicos y otra para desechos organicos.

Organizaciéon comunitaria y familiar

= EI37% no incorporan en el proyecto educativo los saberes ancestrales;
55% dice que se aplican a medias.

= El 48% dice que hay cddigos de convivencia que se aplican en gran par-
te; 20% se aplican totalmente; 20% se aplican parcialmente.

= El 55% dice que trabaja coordinadamente con los actores comunita-
rios; 31% dice que coordinan con padres y pocas veces con dirigentes

= Para el 26% la institucion educativa promueve espacios de inter-
aprendizajes pero solo algunos padres participan; 22% dice que en
menos porcentaje participa la comunidad; 18% en donde participan
padres y comunidad; 16% dice que la institucion no promueve esos es-
pacios.

= ElI 73% dice que la institucion promueve a diferentes niveles el fortale-
cimiento de las relaciones afectivas en la familia; 21% dice que se pro-
mueven pero no hay interés de participar.

Buen trato comunitario y familiar

= El 46% dice que el buen trato genera relaciones de respeto entre to-
dos; el 20% dice que el maltrato se genera de padres a hijos y mujer; y
para el 16% se da en cadena de padres y madres a hijos y de estos a
sus hermanos.

= El 42% dice que no existe ya maltrato; 28% dice que ha disminuido;
17% dice que se hace seguimiento pero no se impiden esos actos.
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Para el 66% el buen trato entre estudiantes es por proceso de concien-
tizacidn; sin embargo el 22% dice que es el resultado de campanas es-
poradicas que se hacen.

3.6.3.1.5. Participacion estudiantil

El 51% dice que hay participacion y capacidad de decisién; 35% dice
gue participan pero no en la toma de decisiones.

El 51% dice que no hay grupos mads aparte del consejo estudiantil; el
26% dice que hay grupos pero no hay apoyo; y para el 15% hay grupos
gue impulsan campafias puntuales.

El 79% considera que la escuela acepta la opinion de los estudiantes;
para el 14% los estudiantes participan pero no toman decisiones.

3.6.3.1.6. Desercion y migracion escolar

3.6.3.1.7.
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El 48% dice que pocas veces hay migracién; el 33% dice que no existe.
El 57% dice que no existe desercién escolar por bajo rendimiento; 48%
dice que pocas veces.

El 43% dice que no existe desercién escolar por problemas econdmi-
cos; 36% dice que poco, 36% dice que pocas veces; y para el 17% algu-
nas veces.

El 57% consideran que existe migracién por motivos de trabajo de pa-
dres, el 20% plantea que algunas veces, y para el 18% no hay.

El 57% considera que no hay desercion se matriculan y terminan;

Desempeiio docente

El 57% dice que no hay maltrato; para el 12% si dialogan en un ambien-
te de afecto y respeto; para el 12 % dice que no hay maltrato y dialo-
gan algunas veces.

El 36% dice que no hay contenidos pertinentes a la cultura Kayambi; 27
dice que poco y 20% algo.

Para el 60% de los maestros si se promueve la lengua Kichwa; 19% dice
gue pocos son los que la promueven.

El 62% dice que se incluyen contenidos de equidad de género; el 25%
dice que casi siempre.

Para el 32% de rectores y maestros algunas veces los maestros prepa-
ran clase en funcién de la planificacién; para el 26% la mayoria de ve-
ces, y para el 25% se prepara con frecuencia.

El 45% dice que la mayoria de veces hay material y recursos didacticos,
para el 26% con frecuencia.

El 51% dice que participan en grupos de estudios algunas veces.

El 79% dice que el 75% tienen titulos de tercer y cuarto nivel.

El 31% dice que tienen un asesor pedagdgico pero que no ha convoca-
do a reuniones zonales; para el 25% si ha hecho visitas y convocado a
reuniones.

El 64% plantea que no reciben capacitacion de acuerdo a la realidad el
pueblo Kayambi.



= El 39% dice que no se promueve la ciencia andina; para el 27% se en-

sefia pero con limites.

= El 86% de docentes y rectores dice que su asistencia es puntual a cla-

ses.

= El 33% dicen que el aumento de horas mejord el proceso de calidad

educativa; el 31% atribuye el mejoramiento a la coordinacién entre el
Ministerio y la institucién educativa.

3.6.3.1.8. Salud ocupacional de los docentes

40% dice que no hay planes ni programas para procurar la salud de los do-
centes; 20% dice que se hacen acciones puntuales; otro 20% dice que si
hay planes y que ademas se evaluan.

46% dice que no hay incentivos para los maestros por parte del Ministerio.

3.6.3.1.9. Elementos didacticos

40% dice que no se provee textos, el 36% dice que se dan textos pero sin
contenidos del pueblo Kayambi.

70% plantea que las unidades educativas no tienen chacras, ni huertos
comunitarios.

28% dice que en el curriculo educativo no consta el territorio del Pueblo
Kayambi como elemento de aprendizaje de los nifios; para el 24% se lo
hace muy poco; y el 20% dice que no se usa.

3.6.3.1.10. El Ministerio de Educacion provee textos educativos con contenidos del
pueblo Kayambi.

De los 173 docentes, directores/as y rectores/as de los Centros Educativos
que aplicaron la ficha, 70 contestaron que No se proveen textos corres-
pondiente al 40%; 63 contestaron que se Dan textos, pero no con conte-
nidos del Pueblo Kayambi correspondiente al 36%; 28 contestaron que
se proveen textos pero su contenido, muy pocas veces responde a la
realidad del Pueblo Kayambi correspondiente al 16%; 6 contestaron que
proveen textos cuyo contenido en su mayoria se apega a la realidad del
Pueblo Kayambi correspondiente al 4%; 3 contestaron que El Ministerio
de Educacidon provee textos educativos y didacticos con contenidos acor-
de a la realidad del Pueblo Kayambi correspondiente al 2%; 3 no contesta-
ron correspondiente al 2%.
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Cuadro 30. Textos con contenido que se proveen al Pueblo Kayambi

El Ministerio de Educacion provee textos educativos con contenidos del
Pueblo Kayambi.

0,

pEe 0 36%

0,
06 |
25% I
20% 16%
15%
e - -

0% k 4 —
No provee textos Da textos, perono con  Provee textos perosu Provee textoscuyo  Provee textos educativos No responden
contenidos del Pueblo  contenido, muy pocas contenido en su mayoria y didacticos con
Kayambi. vecesresponde ala seapega alarealidad del contenidos acorde ala
realidad del Pueblo Pueblo Kayambi . realidad del Pueblo
Kayambi. Kayambi.

3.6.4. Nivel de escolaridad

Cuadro 31. Nivel de escolaridad®

Parroquias 2010 2001 Variacion-Afios
Ascdzubi 8,80% 6,90% 1,90%
Cangahua 7,10% 3,50% 3,60%
Cayambe 10% 7,80% 2,20%

Olmedo (Pesillo) 6,90% 4,60% 2,30%

Otén 6,60% 3,90% 2,70%

Santa Rosa de Cusu- 8,10% 5,80% 2,30%

bamba

Fuente: SIISE, Censos INEC, 2001 y 2010
Elaborado por: IEE, 2013

En general, la escolaridad promedio de los pobladores del cantén subié de 6,5 afios
en el 2001 a 9,2 afios para el 2010; y es la parroquia de Cangahua donde se registra
el mayor crecimiento en el cantdn con una variacion en afios de 3,6%. La parroquia
Ascazubi, para el 2010 es la que menor aumento de afos escolares presenta en
comparacion con datos del censo 2001; éste va de 6,90 aios a 8,80 afios.

En el cuadro se puede observar que la asistencia a educacion basica y educacion
primaria son las mas altas en el cantdn, la educacién secundaria tiene una reduccion
del alrededor del 27% y el bachillerato se reduce en un 45%, esta tendencia decre-
ciente se reduce mucho mads en la educacion superior, llegando a disminuir en un
73%.

15 .z . . ~ . . . .
Por la creacion reciente de la parroquia Ayora en el afio 2012, el célculo de escolaridad de dicha parroquia no
aparece en el presente cuadro.
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Cuadro 32. Tasa de asistencia educativa

Indicador Total Urbano Rural
Tasa Neta De Asistencia En 52 62 45
Educacién Bachillerato

Tasa Neta De Asistencia En 94 95 93
Educacion Basica

Tasa Neta De Asistencia En 94 94 94
Educacion Primaria

Tasa Neta De Asistencia En 69 76 64
Educacion Secundaria

Tasa Neta De Asistencia En 16 23 9

Educacion Superior

Fuente: INEC - CPV 2010
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3.6.5. Cobertura y caracteristicas de las Instituciones educativas

En el cantén Cayambe existen alrededor de 119 establecimientos educativos, de los
cuales el 96 son fiscales, 1 municipal y 22 particulares. Existe una parcial distribucién
equilibrada entre establecimientos en el area rural como urbana, siendo 49.6% vy
50.4% respectivamente. Del total el 98,35% de los establecimientos son pluridocen-
tes

Cuadro 33. Matriz para descripcion de variable de educacion

Canton Tasa de Escolaridad Analfabe- Cobertura vy Entidad res-
asistencia de la pobla- tismo Equipamien- ponsable de la
por nivel cion to gestion
de Educa-
cion

Cayam- Ver cuadro 9,2 anos 11,1% Ver cuadro Ministerio de

be de asisten- de cobertura Educacion
cia por ni- y equipa-
vel de edu- miento esco-
cacion lar

3.6.6. Situacion actual del territorio en base a variable de educacion

La mayor parte de centros educativos cuentan con una infraestructura adecuada (le-
trinas, servicio de agua, luz, entre otros), pero algunas instituciones necesitan mayor
atencidén por parte de las autoridades nacionales y cantonales.

De igual manera, el Ministerio de Educacién cumple con la entrega gratuita de los
uniformes, utiles escolares y desayuno escolar, en cuanto a este ultimo es indispen-
sable indicar que este programa tiene como principal problema la falta de variedad y
diversificacion de los alimentos provocando que los estudiantes muchas veces des-
perdicien el alimento (generalmente el desayudo es granola, colada y galletas relle-
nas).

Los principales problemas educativos identificados son: inadecuada infraestructura fi-
sica, falta de material diddctico, anaqueles, bancas, mejoramiento de bibliotecas (ma-
terial bibliografico caducado), canchas recreativas, laboratorios para practicas estu-
diantiles y centro de cdmputo con internet. También existen problemas de aprendiza-
je por parte de niiios, nifias y adolescentes que provienen de sectores rurales, su re-
traso educativo y por ende su dificultad para adaptarse a escuelas y colegios urbanos.

La fuente de informacion base correspondiente a la infraestructura de estableci-
mientos de educacién fue suministrada por el Ministerio de Educacion validada en el
ano 2013 e informacién consultada en el archivo maestro publicado en la pagina
Web, previa autorizacién y permisos de ingreso (usuario y contrasefia).

A continuacion presentamos una muestra de los registros proporcionados del Minis-
. e 1
terio de Educacion®®

®Memoria Técnica, “Generacién de geo formacion para la gestion del territorio a nivel nacional, escala 1: 25
000", Infraestructura y Servicios, ABRIL 2013
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Cuadro 34. Muestra de la infraestructura del Ministerio de Educacion

Cantén T_Desc_Par Institucion Nivel
Cayambe Cangahua 30 De Octubre Inicial Y Educacion Basica
Cayambe Cangahua Antonio De Alcedo Educacion Basica
Cayambe Cangahua Aquiles Pérez Tamayo Inicial Y Educacion Basica
Cayambe Cangahua Ayacucho Educacion Basica
Cayambe Cangahua Cap. Julian Quito Educacidn Basica
Cayambe Cangahua Caritas De Angel Inicial
Cayambe Cangahua Carlos Iguamba Andrango Educacidn Basica
Cayambe Cangahua Carlos Vicente Andrade Educacion Basica
Cayambe Cangahua Cesar Augusto Tamayo Educacion Basica
Cayambe Cangahua Cesar Augusto Tamayo Me- Educacion Basica Y Bachille-
dina rato
Cayambe Cangahua Dolores Cacuango Educacion Basica Y Bachille-
rato
Cayambe Cangahua General Alberto Enriquez Ga- Educacion Basica
llo
Cayambe Cangahua General Antonio Elizalde Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Cangahua Gotitas De Miel Inicial
Cayambe Cangahua Gustavo Adolfo Bécquer Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Cangahua Inti Pakari Educacion Basica
Cayambe Cangahua Isla Santa Maria Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Cangahua José Acosta Vallejo Educacion Basica
Cayambe Cangahua José Francisco Aigaje Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Cangahua José Ignacio Canelos Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Cangahua Liliana Rojas Miranda Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Cangahua Los Andes Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Cangahua Luis Humberto Salgado Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Cangahua Manuel Aguilar Educacion Basica
Cayambe Cangahua Otto Sharnow Inicial Y Educacidén Basica
Cayambe Cangahua Padre Juan De Velasco Inicial Y Educacidén Basica
Cayambe Cangahua Segundo Miguel Suarez Inicial Y Educacidén Basica
Cayambe Cangahua Zoila Rendén De Mosquera Educacion Basica
Cayambe Cangahua 29 De Octubre Inicial Educacién Basica Y
Bachillerato
Cayambe Cayambe Rebeca Jarrin Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Cayambe Centro De Educacidn Basica Educacion Basica
Remigio Crespo Toral
Cayambe Cayambe Rusconi Carmelina Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Cayambe Thomas Russell Inicial Educacién Basica Y
Bachillerato
Cayambe Cayambe Rey Salomdn Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Cayambe Segundo Torres Educacion Basica Y Bachille-
rato
Cayambe Cayambe Cecib  Sumak Wawa Educacion Basica
Cayambe Cayambe Capitan Geovanny Patricio Educacion Basica
Calles Lazcano
Cayambe Cayambe Alina Campana De Jarrin Educacion Basica
Cayambe Cayambe Emanuel Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Cayambe Héroes Del Cenepa Inicial Educacién Basica Y
Bachillerato
Cayambe Cayambe Himmelmann Educacion Basica
Cayambe Cayambe Juana De Ibarbourou Educacion Basica
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Cayambe Cayambe Victor Cartagena Educacion Basica Y Bachille-
rato
Cayambe Cayambe Victor Cartagena Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Cayambe Bartolomé De Las Casas Inicial Educacién Basica Y
Bachillerato
Cayambe Cayambe Carlos Cueva Tamariz Educacion Basica
Cayambe Cayambe Unidad De Formacién Arte- Educacion Basica, Bachillera-
sanal Tecnolégico Cayambe to Y Artesanal P.P.
Cayambe Cayambe Municipal Cayambe Educacidn Basica
Cayambe Cayambe Cedim Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Cayambe Crear Educacion Basica Y Bachille-
rato
Cayambe Cayambe Domingo Sabio Educacion Basica Y Bachille-
rato
Cayambe Cayambe Ejercito De Salvacion Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Cayambe El Madrigal Educacion Basica
Cayambe Cayambe El Trencito Del Saber Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Cayambe Martin Gonzalez Educacion Basica
Cayambe Cayambe Mariana De Jesus Educacion Basica
Cayambe Ayora Mariscal Sucre Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Ayora Ayora Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Ayora Rousseau Inicial Educacién Basica Y
Bachillerato
Cayambe Ayora Ana Carvajal De Duran Educacion Basica
Cayambe Ayora Gotitas De Amor Inicial
Cayambe Ayora Simon Bolivar Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Ayora Samuel Beckett Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Ayora San Francisco De Cajas Inicial
Cayambe Ayora Santa Rosa De La Compaiiia No Escolarizado
Cayambe Ayora Marco Rodriguez Diaz Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Ayora Francisco Andrade Marin Educacion Basica
Cayambe Ayora Simon Castro Educacion Basica
Cayambe Ayora Luis Napoledn Dilon Inicial Y Educacidén Basica
Cayambe Ayora Mario Cobo Barona Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Ayora Juan Vicente Morales Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Ayora Maria Auxiliadora Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Ayora Santa Rosa De Ayora Inicial
Cayambe Juan Montalvo Vicente Solano Educacion Basica
Cayambe Juan Montalvo Saraurco Educacion Basica
Cayambe Juan Montalvo Cayambe Educacion Basica
Cayambe Juan Montalvo David Manangon Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Juan Montalvo La Esperanza Inicial
Cayambe Juan Montalvo Manuel Alban Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Juan Montalvo Gustavo Jarrin Jaramillo Educacion Basica
Cayambe Juan Montalvo Jefferson Mechan Educacion Basica
Cayambe Juan Montalvo Técnico Cayambe Educacion Basica Y Bachille-
rato
Cayambe Juan Montalvo Nazacota Puento Educacion Basica
Cayambe Olmedo (Pesi- Arturo Borja Educacion Basica
llo)
Cayambe Olmedo (Pesi- Atahualpa Inicial
llo)
Cayambe Olmedo (Pesi- Ernesto Alban Mestanza Inicial Y Educacién Basica
llo)
Cayambe Olmedo (Pesi- Ernesto Noboa Y Caamafio Inicial Y Educacién Basica
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llo)
Cayambe Olmedo (Pesi- Fernando Daquilema Inicial Y Educacién Basica
llo)
Cayambe Olmedo (Pesi- Humberto Fierro Inicial Y Educacién Basica
llo)
Cayambe Olmedo (Pesi- José Joaquin Olmedo Educacion Basica Y Bachille-
llo) rato
Cayambe Olmedo (Pesi- Medardo Angel Silva Inicial Y Educacidn Basica
llo)
Cayambe Olmedo (Pesi- Rosa Abigail Jarrin Educacion Basica
llo)
Cayambe Otdn Monsefior Leonidas Proafio Inicial Y Educacidn Basica
De Pambamarquito
Cayambe Otén Cesar Arroyo Inicial Y Educacién Basica
Cayambe Otén Luis Cadena Educacion Basica
Cayambe Ascazubi Ascazubi Educacion Basica Y Bachille-
rato
Cayambe Ascazubi Ecuador Soberano Educacion Basica
Cayambe Ascazubi Lucia Donoso Dammer Educacion Basica
Cayambe Ascazubi Reino De Quito Educacion Basica
Cayambe Ascazubi Rosa Castro De Galarza Educacion Basica

Fuente: IEE, 2013

Segun esta informacion el resumen de establecimientos en el cantén es la siguiente:
. 1 registro de instituto tecnoldgico
. 6 registros de colegios17
° 60 registros de escuelas
° 9 registros de unidades educativas
. 3 registros de jardin infantes
. 18 registros de centros infantiles
. 43 CIBVs

3 registros de centros educativos

° 1 registro de centro de formacién artesanal

Cuadro 35 Infraestructura de establecimientos educativos en el cantén Cayambe

Cantén Parroquia Nombre

Cayambe Ascazubi Unidad Educativa Particular Ecuador Soberano
Cayambe Ascazubi Escuela Lucia Donoso Dammer

Cayambe Ascazubi Escuela Ciudad De Guayaquil

Cayambe Ascazubi Colegio Nacional Técnico Mixto Ascazubi
Cayambe Ascazubi Escuela Rosa Castro De Galarza

Cayambe Ayora Colegio Juan Jacobo Rousseau

Cayambe Ayora Centro Infantil Ayora

Cayambe Ayora Unidad Educativa Provincia El Oro

v Segun datos del GADIP Cayambe al 2015 son 13 los registros de colegios para el Bachillerato

101




Cayambe Ayora Jardin De Infantes Ana Carvajal De Duran

Cayambe Ayora Escuela Juan Vicente Morales

Cayambe Ayora Escuela Mario Cobo Barono

Cayambe Ayora Centro Infantil San Francisco De Cajas

Cayambe Ayora Escuela Mariscal Sucre

Cayambe Ayora Escuela Simén Bolivar

Cayambe Ayora Escuela Simén Castro

Cayambe Ayora Escuela Marco Rodriguez Diaz

Cayambe Ayora Escuela Francisco Andrade Marin

Cayambe Ayora Centro Educativo Luis Napoledn Dilon

Cayambe Ayora Escuela Rafael Avilés Moncayo

Cayambe Cangahua Escuela General Alberto Enriquez Gallo (Ya no existe sino
como Escuela Unificada Isla Santa Maria)

Cayambe Cangahua Escuela Antonio De Alcedo

Cayambe Cangahua Escuela Fiscal Mixta Aquiles Pérez Tamayo

Cayambe Cangahua Colegio Técnico Bilinglie Dolores Cacuango

Cayambe Cangahua Escuela Rumifiahui (Ya no existe sino como Unificada José Ig-
nacio Caneloslg)

Cayambe Cangahua Escuela Unificada José Ignacio Canelos™

Cayambe Cangahua Cecib Gustavo Adolfo Bécquer

Cayambe Cangahua Escuela Segundo Miguel Suarez

Cayambe Cangahua Escuela José Francisco Aigaje

Cayambe Cangahua Unidad Educativa José Acosta Gallego

Cayambe Cangahua Colegio Nacional Cesar A. Tamayo M.

Cayambe Cangahua Jardin De Infantes Zoila Rendén De Mosquera

Cayambe Cangahua Centro Infantil Caritas De Angel

Cayambe Cangahua Centro Infantil Gotitas De Miel

Cayambe Cangahua Centro Infantil San Vicente Alto

Cayambe Cangahua Centro Bilinglie Padre Juan De Velasco

Cayambe Cangahua Centro Infantil Musmuk Muyo

Cayambe Cangahua Escuela Manuel Aguilar

Cayambe Cangahua Escuela Chumillos Alto Inti Pakari

1 Segun datos del GADIP Cayambe

19
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Cayambe Cangahua Escuela Carlos Iguamba Andrango

Cayambe Cangahua Escuela Fiscal Mixta Capitdn Julian Quito
Cayambe Cangahua Escuela General Antonio Elizalde

Cayambe Cangahua Unidad Intercultural Bilinglie 29 De Octubre
Cayambe Cangahua Unidad Educativa Isla Santa Maria
Cayambe Cangahua Escuela Carlos Vicente Andrade

Cayambe Cangahua Escuela 30 De Octubre

Cayambe Cangahua Escuela Fiscal Mixta Dr. Cesar Augusto Tamayo
Cayambe Cangahua Escuela Liliana Rojas Miranda

Cayambe Cangahua Cecib Rafael Correa Delgado

Cayambe Cangahua Escuela Luis Humberto Salgado

Cayambe Cangahua Escuela Otto Sharnow

Cayambe Cangahua Escuela Ayacucho

Cayambe Cayambe Escuela De Practicas Docente

Cayambe Cayambe Centro Infantil Sonrisas Del Futuro
Cayambe Cayambe Centro Infantil Nuevo Amanecer

Cayambe Cayambe Centro Educativo Particular Fray Solano
Cayambe Cayambe Unidad Educativa Municipal Cayambe
Cayambe Cayambe Escuela Fiscal Mixta Juana De Ibarbourou
Cayambe Cayambe Escuela Fiscal Mixta Rebeca Jarrin

Cayambe Cayambe Instituto Tecnoldgico Superior Nelson Torres
Cayambe Cayambe Escuela Fiscal Mixta 9 De Julio

Cayambe Cayambe Escuela De Educacion Remiguio Crespo Toral
Cayambe Cayambe Unidad Educativa Bilinglie Thomas Russell
Cayambe Cayambe Centro Infantil Del Buen Vivir Cayambe
Cayambe Cayambe Escuela Fiscal Mixta Sumak Wawa
Cayambe Juan Montalvo Escuela Saraurco

Cayambe Juan Montalvo Escuela Gustavo Jarrin Jaramillo

Cayambe Juan Montalvo Escuela Abelardo Nufiez Acosta

Cayambe Juan Montalvo Escuela Cayambe

Cayambe Juan Montalvo Escuela David Manangon

Cayambe Juan Montalvo Escuela Jefferson Mechan

Cayambe Juan Montalvo Colegio Técnico Nacional Cayambe
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Cayambe

Juan Montalvo

Escuela Nazacota Puento

Cayambe Juan Montalvo Unidad Educativa Militar Héroes Del Cenepa
Cayambe Juan Montalvo Escuela Manuel Alban

Cayambe Juan Montalvo Escuela Orlando Peron

Cayambe Olmedo Centro De Desarrollo Infantil Lucia Vela
Cayambe Olmedo Escuela Reino De Quito

Cayambe Olmedo Centro De Desarrollo Infantil Los Pioneros
Cayambe Olmedo Escuela Ernesto Noboa Y Caamafio

Cayambe Olmedo Escuela Pedro Fermin Cevallos

Cayambe Olmedo Jardin De Infantes Rosa Abigail Jarrin E.
Cayambe Olmedo Colegio José Joaquin De Olmedo

Cayambe Olmedo Centro Infantil Del Buen Vivir Olmedo
Cayambe Olmedo Escuela Arturo Borja

Cayambe Olmedo Centro Infantil Atahualpa

Cayambe Olmedo Escuela Ernesto Alban Mestanza

Cayambe Olmedo Escuela De Educacion Basica Humberto Fierro
Cayambe Olmedo Escuela Medardo Angel Silva

Cayambe Olmedo Centro Infantil Comunitario La Chimba
Cayambe Otén Centro De Formacidn Artesanal Chinchiloma
Cayambe Otén Escuela Luis Cadena

Cayambe Otdn Escuela Cesar Arroyo

Cayambe Otdn Escuela Monsefior Leonidas Proafio

Cayambe Otén Escuela Pedro Jorge Vera

Cayambe Otén Centro Infantil Del Buen Vivir Corazdn De Nifio
Cayambe Santa Rosa de Cusubamba Escuela Julio Tobar Baquero

Cayambe Santa Rosa de Cusubamba Escuela Fernando Daquilema

Cayambe Santa Rosa de Cusubamba Unidad Educativa Inga Pirca

Cayambe Santa Rosa de Cusubamba Escuela Fiscal Mixta Junin

Cayambe Santa Rosa de Cusubamba Escuela De Educacion Basica Ciudad De Gante

Fuente: IEE, 2013

Segun datos del Ministerio de Educacién, el cantén Cayambe tiene ratios alumnos-
aula (24,14) y alumnos-profesor (23,30) mayores al promedio de la provincia de Pi-
chincha y de los niveles nacionales. A pesar de esto, al parecer este ratio no es preo-
cupante si se lo compara con las recomendaciones internacionales.
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A pesar que esta informacion no se muestra preocupante, de las entrevistas que se
han realizado a actores clave del cantén se informa que no existe infraestructura
educativa suficiente y que segln los entrevistados esto se refleja en las dificultades
gue existen al momento de que los padres de familia quieren matricular a sus hijos
en las escuelas. Sumado a este argumento, segun estas mismas personas, la infraes-
tructura educativa estd en malas condiciones lo que incide en el nivel educativo que
se imparte y que reciben los alumnos de todas las edades.”*

%|an de Desarrollo de Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cayam-
be 2011, pagina 60
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Cuadro 36. Grafico de Indicadores de Educacion
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Fuente: Ministerio de Educacion, 2013, Elaborado por: IEE, 2013

Cuadro 37. Gréfico de Porcentaje de Establecimientos Educativos por Parroquia —
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Fuente: Ministerio de Educacion, 2013, Elaborado por: IEE, 2013
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Mapa 19. Cobertura de educacion
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Fuente: IEE, 2013
Elaboracién: Equipo Consultor Cayambe
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3.7. Salud
3.7.1. Servicio de salud®

Dentro de los modernos paradigmas de desarrollo, la salud es un objetivo esencial en
la construccién integral del ser humano, permitiendo develar la calidad de vida de la
poblacién. El SIISE*? — Ecuador, en su libro “Pobreza y capital humano en el Ecuador”
define ampliamente el concepto de salud como un "...estado de bienestar fisico, men-
tal, social y ambiental de los individuos y de los grupos... y no simplemente como la
ausencia de enfermedad en las personas” (1997: 26). Este organismo expresa la exis-
tencia de una vinculacién mutua entre la salud y los factores politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales.

Existen varios factores fundamentales que influyen para que una sociedad alcance un
nivel mayor de desarrollo de forma mas equitativa y colectiva; uno de estos factores
es la salud, constituyendo un indicador clave del desarrollo humano. Bajo éste pream-
bulo, la sanidad debe ser considerada como una necesidad basica que el Estado debe
cubrir (Garantizada en la Constitucion del 2008) para el bienestar integral de los diver-
sos actores sociales, a la vez debe ir de la mano con la construccion de infraestructura,
ampliacidn fisica y de recursos humanos, extensién y mejoramiento cualitativo de los
servicios de salud, dotacién de insumos, medicamentos y sistemas sanitarios, etc. Ca-
be acentuar que se debe fomentar la practica de la Salud Preventiva como medida
necesaria para logar el pleno bienestar del conjunto social.

3.7.2. Tasa de mortalidad

La tasa de mortalidad en el cantdn Cayambe, en el afio 2010 fue de 269 por cada cien
mil habitantes, en el afio 2011 se evidencié un incremento de 50,7 alcanzando los
319,7; en el 2012 se da una disminucidn bajando la tasa a 279,7 y en el 2013 se da un
nuevo crecimiento llegando a los 304,9. Ver cuadro de tasa de mortalidad inmedia-
tamente debajo.

Las principales causas de muerte segun datos del CEPAL/CELADE 2003-2013 son: ac-
cidentes de vehiculo, neumonia, envenenamiento auto infligido intencionalmente,
senilidad, insuficiencia cardiaca, tumor maligno del estémago, agresién con objeto
cortante, obstruccidon no especificada de la respiracion, inhalacidn e ingestidén de
otros objetos que causan obstruccidn de las vias respiratorias,ahogamiento y sumer-
sidén no especificados. Es importante mencionar que no se encontraba como una de
las causas principales de muerte la desnutricién.

“"Memoria Técnica, “Generacién de geo formacidn para la gestidn del territorio a nivel nacional, escala 1: 25
000", Socio Econdémico y Cultural, ABRIL 2013
225ISE Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
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Cuadro 38. Tasa de mortalidad

INDICADOR: Tasa de mortalidad general por 100 mil habitantes
FUENTE: Estadisticas Vitales-INEC

ANO: 2010-2013

ELABORACION: Subsecretaria de Informacién

2010 2011 2012 2013
Pro- Can- Nu- Proyec- Tasa de Nu- Proyec- Tasa de Nu- Pro- Tasa de Nu- Proyec- Tasa de
vincia tén mero cién mero cion mero yec- me- cién ]
de Morta- de Morta- de cién Morta- ro Mortalidad
de Po- lidad de Po- lidad lidad de de Po- )
Defun blacion defun- blacion defun- de blacion por 100mil
fun- por fun- por fun- Pobla- por De- habi
. . . abitantes
ciones 100mil ciones 100mil ciones cion 100mil fun-
habitan- habitan- habitan- cio-
tes tes tes nes
Pichin 10922 266795 409,4 11089 272350 407,2 11330 27793 407,6 9829 283537 346,7
chin- 3 9 70 3
cha
ui- 10074 231967 434,3 10129 236597 428,1 10385 24124 430,5 8703 245890 353,9
to 1 3 27 0
Ca- 239 88840 269,0 290 90709 319,7 259 92587 279,7 288 94470 304,9
am
be
Me- 233 84011 277,3 236 86299 273,5 239 88623 269,7 284 90974 312,2
jia
Pe- 89 34292 259,5 89 35155 253,2 90 36030 249,8 117 36912 317,0
dro
Mo
nca
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Fuente: SIISE versién 2010
Elaborado por: IEE, 2013
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3.7.3. Perfil Epidemioldgico

De acuerdo a la informacion levantada a informantes del cantdn, las principales en-
fermedades en el cantdn, tanto en nifios como en adultos son:

e Faringitis Agudas

e Infecciones agudas de las vias respiratorias

e Enfermedades parasitarias, no especificadas

e Amebiasis

e Diarreay gastroenteritis

e Neumonia

e Desnutricion

e Gastritis

e Rinitis alérgica

e Accidentes cortaduras, caidas, quemaduras.

3.7.3.1. Desnutricion

Se resalta que la desnutricién es un problema que todavia no se logra solucionar a
pesar de los programas y proyectos llevados a cabo en el cantdn por parte de las au-
toridades nacionales. El estar presente la desnutricion en la poblacidon impide un
desarrollo normal de sus actividades diarias, mejoramiento de su salud y progreso in-
telectual.

Cuadro 39. Desnutricion a Nivel Parroquial

Id Parroq Canton Desnutricidn
40453 Juan Montalvo 0,2894118
50552 Cusubamba 0,5725655
111650 Olmedo 0,3624000
131850 Ayora 0,2794424
170250 Cayambe 0,3900586
170251 Ascazubi 0,3101554
170252 Cangahua 0,5877061
170254 Oton 0,4052101

Fuente: SIISE versién 2010
Elaborado por: IEE, 2013

3.7.4. Cobertura de Salud
En el cantdn Cayambe, segln fuentes del Ministerio de Salud Publica (MSP)%, se re-

gistran seis subcentros de salud, un hospital cantonal llamado Raul Maldonado Mejia
y seis dispensarios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social del Seguro Campe-

23 Base de datos 2011.
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sino. El Hospital base presta servicios de medicina interna, pediatria, cirugia general,
traumatologia, medicina general (médico rural o médico general), enfermeria (en-
fermera rural o enfermera general), auxiliar de enfermeria, inspeccidn sanitaria y
obstétrica (parto culturalmente aceptado y anticoncepcion). Los subcentros son los
mas utilizados por la poblacion, prestan servicios de prevencién, promocién, recupe-
racion de salud, servicio odontolégico, emergencia, etc.; las mismas que brindan
atencion durante 8 horas diarias.

Cuadro 40. Personal de Salud en el Cantén Cayambe

Médicos Odontdlogos Psicélogos Enfermeras Obstetrices Auxiliar de En-
fermeria

Nu- Tasa Nu- Tasa Nu- Tasa Nu- Tasa Nu- Tasa Nu- Tasa

mero 2/ mero 2/ mero 2/ mero 2/ mero 2/ mero 2/

47 5,08 32 3,46 3 0,32 38 4,10 13 1,40 50 5,40

2/ Tasas por 10.000 habitantes
2/ Incluye Médicos que trabajan en tiempo ocasional o de llamada. Excluye a Médicos Residentes,
Rurales y Posgradistas por cuanto no son de especialidades.

Fuente: Estadisticas de Recursos y Actividades de Salud 2012-INEC

Es necesario anotar que buena parte de la poblacién, en caso de presentarse enfer-
medades graves prefieren salir del cantdn y acudir a hospitales de Quito e Ibarra, ya
gue los servicios prestados por esas unidades de salud son mdas amplios.

En general, la cobertura de salud dentro del cantdn no es suficiente para la demanda
de este servicio, debido al alto crecimiento de la poblacidn que se ha tenido en las ul-
timas décadas por la actividad floricola, muchas de las comunas y comunidades indi-
genas se encuentran muy lejanas de las unidades de salud y en ciertas zonas su acce-
sibilidad es mas compleja y la carencia de médicos especialistas permanentes en el
territorio.

También es necesario mencionar que para el afio 2009, el cantdon contaba con 1.6
médicos por cada 10 mil habitantes muy por debajo del promedio provincial (5,4
médicos por cada 10 mil habitantes) y con 0.55 camas disponibles para internacién
de 10 mil habitantes®*.

Los programas que comunmente se ejecutan, ya sea por parte del Ministerio de Sa-
lud o Dispensarios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social son: Programas de
vacunacion de rubiola, sarampidn, HIN1 (sobre todo a personas menores a 5 afios y
mayores de 65 afios), programas de desparasitacion, de VIH Sida, Tuberculosis, con-
trol prenatal, jornadas médicas para atender a personas con discapacidades, capaci-
tacion y fortalecimiento en alimentacion y enfermedades prevenibles, programa con
los adolescentes sobre educacion sexual, fortalecimiento y capacitaciéon a los jévenes
en cuanto autoestima, programa ampliado de inmunizacién, estomatologia, etc.

3.7.5. Tasa de Fecundidad

% véase de manera més detallada el Diagndstico Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Au-
ténomo Descentralizado Municipal de Cayambe, 2011.
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La tasa de fecundidad en Ecuador ha mostrado la misma tendencia mundial, es decir
una disminucidn importante en 10 afios, pasando en el pais del 3,2 en el 2001 a 2,4
en el 2010, en el caso de Cayambe es algo mayor que el promedio nacional.

Sin embargo, en el caso de Ecuador y de Cayambe en particular el promedio existente
sigue siendo mayor a dos hijos por mujer, lo que se considera la tasa de sustituciéon
para una poblacion, es una poblacion considerada en aumento y cuya edad media es-
ta disminuyendo.

Cuadro 41. Tasa de Fecundidad

Tasa General De Fecundidad 2001 Tasa General De Fecundidad 2010
Provincia Canton Tgf Conven- Provincia Canton Tgf Conven-
cional cional

Pichincha Quito 2,3 Pichincha Quito 2,0

Pichincha Cayambe 3,2 Pichincha Cayambe 2,4

Pichincha Mejia 2,6 Pichincha Mejia 2,3

Pichincha Pedro Monca- 3,6 Pichincha Pedro Monca- 2,4
yo yo

Pichincha Rumifahui 2,3 Pichincha Rumifiahui 1,9

Pichincha San Miguel De 3,7 Pichincha San Miguel De 2,7
Los Bancos Los Bancos

Pichincha Pedro Vicente 4,3 Pichincha Pedro Vicente 2,9
Maldonado Maldonado

Pichincha Puerto Quito 3,7 Pichincha Puerto Quito 2,9

Fuente: CPV 2001
Fuente: CPV 2010

3.7.6. Programa de Proteccidn Social

El Programa de proteccion social abarca el Bono de Desarrollo Humano que lo reciben
los representantes de los nucleos familiares (madres); la Pensién para Adultos Mayo-
res dirigida a personas mayores de 65 afios de edad y la Pension para Personas con
Discapacidad orientada a personas con capacidades especiales que presentenun por-
centaje igual o mayor al 40% de discapacidad, establecido por el Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS).

Los programas precedentes son destinados a personas que se encuentran bajo la li-
nea de pobreza establecida por el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social de

acuerdo a los resultados obtenidos del Registro Social.

En Cayambe, las parroquias con mayor poblacién beneficiada por estos programas
son la cabecera cantonal y Cangahua, seguida de Olmedo, Ascazubi y por ultimo Cu-
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subamba y Otdén. En términos generales, en el cantdn el programa con mayor cober-
tura es el bono de desarrollo humano con un total 7.952 madres beneficiadas, segui-
do por programa dirigido para adultos mayores con un total de 3.397 hombres y mu-
jeres mayores de 65 anos. Finalmente encontramos el programa destinado para per-
sonas con capacidades especiales con un total de 394 personas.

Cuadro 42. Cobertura del Programa de Proteccidén Social

Parroquia Bdh- % Pension Para % Pension De Per- % Total
Madres Adultos Mayo- sonas Con Dis-
res capacidades
Cayambe, 2774 34,88 1429 42,07 147 37,31 4350
Cabecera
Cantonal
Ascazubi 415 5,22 228 6,71 47 11,93 690
Cangahua 2816 35,41 795 23,40 104 26,40 3715
Olmedo (Pe- 1167 14,68 640 18,84 55 13,96 1862
sillo)
Otén 401 5,04 113 3,33 21 5,33 535
Santa Rosa 379 4,77 192 5,65 20 5,08 591
De Cusu-
bamba
Total 7952 100,00 3397 100,00 394 100,00 11743
Fuente: SIISE versién 2010
Elaborado por: IEE, 2013
Cuadro 43. Matriz para Descripcion de Variable de Salud
Canton Tasa de Cober- Tasa de fe- Desnutricion Cobertura Entidad
mortalidad turade cundidad y Equipa- responsable
salud miento de la ges-
tion
Cayambe 304/100 Ver 2,4 Ver cuadro Ver cua- Ministerio
mil hab. cuadro desnutricion dro de co- de Salud
cober- berturay
tura de equipa-
salud miento

3.7.7. Resultado: Situacion actual del territorio en base a variable de salud
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“Para el afio 2010, todavia existen muertes por desnutricion como una de las princi-
pales causas de muerte de los habitantes del cantén Cayambe, lo que otros cantones
en mejor posicion relativa ya no presentan, lo cual merece la atencién de las autori-
dades publicas de salud. Por otra parte, es preocupante la alta tasa de mortalidad que
presenta el cantdn, la misma que supera el promedio de la provincia (3,78) y es el 6to
canton de Pichincha que presenta mas altas tasas de mortalidad.
Sumado a esta problematica, el cantdn Cayambe presentd uno de los porcentajes
mas altos de personas con algln tipo de discapacidad, segin datos del Censo de Po-
blacion y Vivienda del afio 2001 y 2010; el mismo que es mayor a los niveles que
presenta la provincia de Pichincha (4,02% y 4,54% respectivamente). Dentro del can-
tén, el mayor porcentaje de personas discapacitadas en el afio 2001 se encuentra en
la poblacion indigena (5,23%), debido a que para el afio 2010 este porcentaje fue de
2,36%, mientras que la poblacién con mayor porcentaje de discapacitados para el
afio 2010 fue la mestiza (3,20%), y la mayor parte se encuentra ubicada en el Go-
bierno Parroquial de Ascazubi (4,65%) para el 2001 y en Cayambe (3,12%) para el
ano 2010. Es bastante preocupante observar un nivel tan alto de personas que pre-
sentan algun tipo de discapacidad en estas zonas. No existen registros de personas
discapacitadas en otras Juntas Parroquiales que no sean Ascdzubi y Cayambe. Esto
merece que se realice un estudio mucho mds profundo que nos ayude a explicar por
gué en estos Gobierno Parroquiales existen este tipo de problematicas y por qué és-
ta no se presenta en otras Juntas Parroquiales.

Con respecto a las principales causas de morbilidad, mortalidad en el cantén y la alta
incidencia de personas con algun tipo de discapacidad que se encuentran presentes
en zonas muy especificas del territorio es importante analizar profundamente el
efecto de la actividad de las grandes industrias presentes en el territorio. Es asi co-
mo, varios estudios muestran el impacto en la salud humana de algunas empresas
floricultoras que tienen efectos nocivos en el ambiente como resultado de sus pro-
cesos de produccién.

Existen diversos focos de contaminacién sobretodo sobre el agua destinada para el
consumo humano, que si es contaminada es fuente de multiples enfermedades. En
la cuenca del Pisque, la mayoria de los proyectos de agua potable son abastecidos
por fuentes ubicadas en las partes altas, captadas directamente de las vertientes.
Aunque en las fuentes el agua es apta para el consumo humano, se contamina en los
cauces. En este mismo sentido, existen vertientes que se encuentran rodeadas de
terrenos en los que se aplican fertilizantes y pesticidas, o donde los animales beben
de las mismas aguas destinadas al consumo humano. El creciente déficit de agua
obliga a las personas a mezclar las aguas potables con las de riego para asi suplir sus
necesidades. La poblacion local utiliza las acequias para lavar la ropa y dar agua a sus
animales, como si fueran quebradas.

El agua entubada para consumo humano se usa también para una variedad de acti-

vidades productivas, desde las huertas familiares y viveros forestales comunitarios
hasta las plantas lavadoras de autos.

115



Finalmente, las fuentes de los sistemas de riego también se ubican en las partes al-
tas y el agua se conduce por canales y acequias abiertas, facilmente contaminables.

Es por esto que es imprescindible regular este tipo de actividades y educar a las per-
sonas directamente perjudicadas con el propdsito de disminuir los altos indices de
morbilidad y mortalidad presentes en el cantén.

Por otra parte, si se analiza la infraestructura de salud que presenta el cantén, estd
no cubre los requerimientos necesarios, sobre todo si se considera el alto crecimien-
to poblacional que ha tenido en las ultimas décadas debido a la fuerte inmigracién
de personas jévenes provenientes de otras provincias del Ecuador por el impulso
productivo generado por la actividad floricola. Para el afio 2009, Cayambe contaba
tan sélo con 1.6 médicos por cada 10mil habitantes muy por debajo del promedio
provincial (5,4 médicos x cada 10mil hab), y con 0.55 camas disponibles para inter-
nacion para 10mil habitantes.

Sin contar con que los médicos en su mayor parte son generalistas, es decir el can-
tén no posee en el territorio médicos especialistas permanentes, siendo éste el se-
gundo mas grande en poblacién de toda la provincia de Pichincha. Con respecto a la
infraestructura hospitalaria, Cayambe al aflo 2009 contaba con 22 establecimientos
de salud entre publicos y privados. De estos, tan sélo tres tiene capacidad de inter-
nar a pacientes y de éstos sélo uno es publico; lo que es bastante preocupante dado
el alto nivel de pobreza presente en el territorio.

Los restantes establecimientos de salud no ofrecen servicios de hospitalizacion, sino
solamente atencién primaria. Acorde a los criterios de los actores, ningun estableci-
miento de salud ofrece servicios de especialidad y tampoco tienen el equipamiento
suficiente para tratar asuntos de emergencia. Es mas, si alguna persona tiene alguna
enfermedad grave, o sufre algun accidente, tiene que trasladarse a otros lugares
fuera del territorio para que puedan ser atendidos efectivamente, lo que incrementa
el riesgo de muerte por causas prevenibles.”?.

>plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cayam-
be 2011, pagina 61 - 64.
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Mapa 20. Cobertura de salud en el canton Cayambe
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3.8. Acceso y uso de espacio publico (m2 areas verdes, plazas, coliseos /habitante;
eventos culturales)

La fuente de informacidn base correspondiente a la infraestructura de atractivos turisti-
cos naturales y culturales fue suministrada por el Ministerio de Turismo, por su Direc-

ciéon de Desarrollo y Facilitacidn Turistica en el que se presenta la siguiente informacion:

Cuadro 44. Infraestructura de Atractivos del Ministerio de Turismo

Canton Parroquia Subtipo Atractivo

Cayambe Ascazubi Mirador Mirador de Ascazubi Alto

Cayambe Ascazubi Arquitectura religiosa Iglesia de Ascazubi

Cayambe Ayora Sendero Sendero Cascadas Cariacu

Cayambe Ayora Gastronomia Uchujacu, Plato tradicional de la gas-
tronomia de la poblacion indigena

Cayambe Ayora Montano alto Bosque de Pumamaquis Cariacu

Cayambe Ayora Montano alto Bosque de Arrayanes Paquiestancia

Cayambe Ayora Montano alto Bosque de Ugshapamba

Cayambe Ayora Haciendas coloniales Hacienda Paquiestancia

Cayambe Ayora Haciendas coloniales Hacienda Cariacu

Cayambe Ayora Haciendas coloniales Hacienda la Compaiiia

Cayambe Ayora Haciendas coloniales Hacienda el Prado

Cayambe Ayora Haciendas coloniales Hacienda Santo Domingo 1y 2

Cayambe Ayora Cuevas Piedras Magnéticas Cariacu

Cayambe Cangahua Arquitectura militar Pucara de Quitoloma

Cayambe Cangahua Vados remansos Balneario el Pisque

Cayambe Cangahua Aguas minerales Balneario el Tingo

Cayambe Cangahua Museo Centro Turistico Cultural Quitsato

Cayambe Cangahua Haciendas coloniales Hacienda Guachala

Cayambe Cangahua Arquitectura civil Castillo de Guachala

Cayambe Cangahua Monumento Monumento a la Mitad del Mundo /
La Bola

Cayambe Cangahua Arquitectura militar Pucara de Pambamarca/Pucara Jam-
bimachi
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Cayambe Cangahua Mirador Mirador Pefias del Gavilan
Cayambe Cangahua Sendero Sendero del Gavilan
Cayambe Cangahua Sendero Sendero Tabacochupana
Cayambe Cangahua Sendero Sendero Romerillos Sayaro
Cayambe Cayambe Arquitectura religiosa Capilla de Chiquinquira
Cayambe Cayambe Museo Museo arqueolégico Nazacota Puento
Cayambe Cayambe Arquitectura civil Estacion del ferrocarril
Cayambe Cayambe Arquitectura civil Parque de la madre
Cayambe Cayambe Arquitectura civil Parque Nazacota Puento
Cayambe Cayambe Arquitectura civil Parque Rubén Rodriguez
Cayambe Cayambe Arquitectura civil Plaza de toros Cayambe
Cayambe Cayambe Arquitectura civil Gallera municipal
Cayambe Cayambe Haciendas coloniales Hacienda Miraflores alto y bajo
Cayambe Cayambe Arquitectura religiosa Iglesia matriz de Cayambe
Cayambe Cayambe Arquitectura civil Centro cultural Espinoza Jarrin / anti-

guo Municipio de Cayambe
Cayambe Cayambe Museo Museo Arqueoldgico de Cayambe
Cayambe Cayambe Museo Museo de la ciudad
Cayambe Cayambe Arquitectura militar Puntiatsil/ Puntiachil/ Puntiazil
Cayambe Cayambe Arquitectura civil Parque Central 3 de noviembre
Cayambe Cayambe Ferias y mercados Feria dominical de Cayambe / Plaza

Dominical de Cayambe
Cayambe Cayambe Manifestaciones religiosas, Fiestas de San Pedro, Inti Raymi

tradiciones y creencias po-
pulares

Cayambe Cayambe Fiesta popular Fiestas de Cayambe
Cayambe Cayambe Artesanias Mascaras y zamarros
Cayambe Cayambe Gastronomia Bizcochos de Cayambe
Cayambe Juan Montalvo Volcan Volcan Cayambe
Cayambe Juan Montalvo Arquitectura civil Parque Yasnan
Cayambe Juan Montalvo Aguas termales Piscina municipal Ishigto
Cayambe Juan Montalvo Volcan Volcéan Sara-Urco
Cayambe Juan Montalvo Montano alto Bosque de Romerillos Sayaro
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Cayambe Olmedo Manifestaciones religiosas, Fiesta de San Juan
tradiciones y creencias po-
pulares
Cayambe Olmedo Haciendas coloniales Hacienda Pesillo
Cayambe Olmedo Aguas termales Aguas Termales Mama Transito
Cayambe Olmedo Grupos étnicos Comunidad de la Chimba
Cayambe Olmedo Grupos étnicos Comunidad de Pesillo
Cayambe Olmedo Haciendas coloniales Hacienda la Chimba
Cayambe Olmedo Artesanias Bordados de Pesillo
Cayambe Olmedo Haciendas coloniales Hacienda Moyurco
Cayambe Olmedo Arquitectura religiosa Iglesia San Miguel de Pesillo
Cayambe Olmedo Haciendas coloniales Hacienda el Chaupi
Cayambe Olmedo Sendero Sendero de la Laguna de San Marcos
Cayambe Olmedo Montano alto Bosque Guayabambilla
Cayambe Olmedo Parque Nacional Parque Nacional®™ Cayambe Coca
Cayambe Olmedo Zona arqueoldgica Petroglifo la Chimba
Cayambe Otén Mirador Mirador de Colambo
Cayambe Otén Arquitectura religiosa Iglesia de Otdén
Cayambe Otoén Arquitectura religiosa Virgen del Carmen en Otén / Gruta de
la Virgen
Cayambe Santa Rosa de Colinas Monte el Calvario
Cusubamba
Cayambe Santa Rosa de Zona arqueoldgica Sitio Arqueoldgico
Cusubamba
Cayambe Santa Rosa de Arquitectura civil Plaza de toros Cangahuapungo
Cusubamba
Cayambe Santa Rosa de Arquitectura militar Pucara de Monte Serrin
Cusubamba

Fuente: Ministerio Turismo, GADIP Cayambe

De estos registros de atractivos naturales y culturales se determind que poseen infor-
macién detallada, las coordenadas se encuentran desplazadas de su posicién correcta o
no las poseen; por tal motivo se considerd Unicamente como informacién referencial
para su estudio.

26 . % ;. .
Antes era conocido también Como Reserva Ecoldgica Cayambe Coca, y en este documento se ha actualizado el
nombre a Parque Nacional
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La infraestructura de atractivos turisticos levantada en el cantéon Cayambe es:

e 7 registros de atractivo turistico naturales como: bosques, cascada, termas y par-
ques y reservas naturales

e 24 registro de atractivo turistico cultural, entre sus principales iglesias, parques,
museo y haciendas.

3.9. Organizacidn y tejido social

3.9.1. Pobreza (Escases’’)

El término “pobreza” tiene muchos significados y abarca una infinidad de realidades, es
aceptable definirlo como “la situacién de aquellos hogares que no logran reunir, en for-
ma relativamente estable, los recursos necesarios para satisfacer las necesidades bdasicas
de sus miembros” (CEPAL / DGEC, 1988a). A ello puede agregarse que “la pobreza (...) es
un sindrome situacional en el que se asocian el infra consumo, la desnutricién, las preca-
rias condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales, las malas condiciones sani-
tarias, una insercién inestable en el aparato productivo o dentro de los estratos primiti-
vos del mismo, actitudes de desaliento y anomia, poca participacion en los mecanismos
de integracion social, y quizas la adscripcidon a una escala particular de valores, diferen-
ciada en alguna manera de la del resto de la sociedad” (Altamir, 1979).

Estas definiciones guardan compatibilidad con al menos dos mecanismos utilizados ac-
tualmente para definir a qué se considera un hogar pobre®®. Una primera posibilidad es
evaluar directamente si los hogares han logrado satisfacer sus necesidades basicas, en-
cuestandolos sobre los bienes y servicios de que disponen. La segunda alternativa consis-
te en medir los recursos del hogar, usualmente sus ingresos o sus gastos, y estimar si es-
tos son suficientes para que el hogar pueda gozar de un nivel de vida aceptable, de
acuerdo con los estandares sociales prevalecientes (Feres y Mancero, 1999); estas alter-
nativas de identificacién se conocen como los métodos “directo” e “indirecto”, y para el
estudio se tomd en cuenta el método directo mas conocido como el de las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI).

3.9.1.1. Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Este método “directo” fue introducido por la CEPAL a comienzos de los afios ochenta pa-
ra aprovechar la informacién de los censos demograficos y de vivienda, en la caracteriza-
cion de la pobreza. Bajo ésta técnica se elige una serie de indicadores censales que per-
miten constatar si los hogares satisfacen o no algunas de sus necesidades principales.

%7 para el Pueblo Kayambi y las nacionalidades indigenas el concepto de pobreza no refleja la realidad de vida en las
comunidades, por lo que utilizan el concepto de escases, que implica un reconocimiento a la riqueza cultural, espiri-
tual y de vida en comunidad, lo que mejora la comprensién de la situacién comunitaria.

%8 De acuerdo con Amartya Sen (1984), la medicion de la pobreza se puede dividir en dos grandes etapas. En la prime-
ra, denominada de “identificacidon”, se define cudles hogares son pobres y cuales no a partir de algun criterio previa-
mente elegido. La segunda etapa, llamada de “agregacién”, implica calcular indices de pobreza que permitan sinteti-
zar en un solo indicador la magnitud y profundidad de las privaciones de una poblacidn.
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Una vez establecida la satisfaccion o insatisfaccién de esas necesidades, se puede cons-
truir “mapas de pobreza”, que ubican geograficamente las carencias anotadas; usual-
mente, la insatisfaccidon de necesidades se evalla en base a algunas caracteristicas de la
vivienda -tales como tipo de materiales, acceso a agua potable, a sistema de eliminacion
de excretas o numero de cuartos- y a ciertos rasgos demograficos del hogar -nimero de
miembros, asistencia escolar de los menores, o edad, nivel educativo y condicién de ocu-
pacién del jefe, caracteristicas de identificacion que no tienen necesariamente que verse
reflejadas en el nivel de ingreso en los hogares.
El que un hogar posea al menos 1 NBI determina que se halla dentro del rango de “po-
breza”. Con base en lo expuesto se ha procedido a realizar un andlisis de pobreza por
necesidades basicas insatisfechas (NBI) en el cantén Cayambe, a una escala parroquial,
tomando como punto de partida la informacidn generada por instituciones publicas
como el INEC vy el SIISE* en los censos 2001 y 2010.

En un andlisis comparativo de los censos INEC 2001 y 2010 podemos encontrar que la
parroquia Ascdzubi redujo su nivel de pobreza en 20,8 %; la parroquia Cangahua en 2,4
%; la parroquia Cayambe 17,6 %; la parroquia Olmedo con 8,0 %; Otén con 5,3 y Santa
Rosa de Cusubamba en un 13,3 %.

Cuadro 45. Porcentaje de pobreza por NBI - Cayambe®®

Parroquia 2001 2010 2001-2010
Tasa pobreza NBI % Tasa pobreza NBI % Variacion %

Ascdzubi 83,4 62,6 -20,8

Cangahua 97,4 95 -2,4

Cayambe 70,3 52,7 -17,6

Olmedo (Pesillo) 97 89 -8,0

Oton 98,1 92,8 -5,3

Santa Rosa de 94,7 81,4 -13,3

Cusubamba

Promedio 90,2 78,9 -11,2

Fuente: SIISE, Censos INEC, 2001 y 2010
Elaborado por: IEE, 2013

3.9.1.2. Extrema Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Con base en la insatisfaccidon de necesidades, y de acuerdo a determinadas caracteristi-
cas de vivienda (sefialadas anteriormente), se puede determinar los niveles de pobreza

2 §|ISE Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
*por la creacion reciente de la parroquia Ayora en el afio 2012, el calculo de pobreza por NBI de dicha parroquia no

aparece en el presente cuadro.
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extrema; asi, si un hogar presenta al menos 2 NBI determina que se encuentra dentro
del rango de “extrema pobreza”. Podemos realizar un anadlisis de extrema pobreza por
necesidades basicas insatisfechas (NBI) en el canton Cayambe, a una escala parroquial,
tomando como punto de partida la informacién generada el INEC y el SIISE*! en los cen-
sos 2001 y 2010.

En un andlisis comparativo de los censos INEC 2001 y 2010 podemos encontrar que to-
das las parroquias del cantén redujeron su nivel de extrema pobreza, asi: la parroquia
Ascazubi en 22,9%; la parroquia Cangahua 18,5%; la parroquia Cayambe en 17,1%; la
parroquia Olmedo en 21,5%, la parroquia Otén en 23,9% y Santa Rosa de Cusubamba
en 22,1%. Sin embargo, segun el censo INEC 2010 el promedio cantonal de extrema po-
breza es todavia mediano (38,18%) y la parroquia con el indice de extrema pobreza mas
elevado es Cangahua con 63,9%.

3.10. Poblacidn en el territorio Kayambi

De acuerdo al censo de poblacién y vivienda de 2010, en las 15 parroquias del territorio
Kayambi existe 47.282 que se auto identifican como indigenas de un total de 159.934
personas. De ellas 102.785 son mestizos y 3.451 no se identifica con ninguna cultura.
Uno de los elementos que surgen de estos datos es la consideracion que el territorio
Kayambi existe un fuerte proceso de aculturacién en la poblacién, sin embargo mas del
30% de la poblacion se autodefinen como indigena.

Cuadro 46. Tabla de Porcentaje de Extrema Pobreza por NBI — Cayambe>>

Parroquia 2001 2010 2001-2010
Tasa extrema pobreza NBI Tasa extrema pobreza NBI Variacion %
% %

Ascazubi 43,4 20,5 -22,9

Cangahua 82,4 63,9 -18,5

Cayambe 37,8 20,7 -17,1

Olmedo (Pesillo) 78,3 56,8 -21,5

Otén 63,6 39,7 -23,9

Santa Rosa de Cusubamba 49,6 27,5 -22,1

Promedio 59,2 38,18 -21,0

Fuente: SIISE, Censos INEC, 2001 y 2010, Elaborado por: IEE, 2013

3L S|ISE Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
*por la creacién reciente de la parroquia Ayora en el afio 2012, el célculo de extrema pobreza por NBI de dicha pa-
rroquia no aparece en el presente cuadro
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Cuadro 47. Grafico de Porcentaje de Pobreza por NBI — Cayambe
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Cuadro 48. Grafico de Porcentaje de Extrema Pobreza por NBI — Cayambe
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3.11. Grupos Etnicos / Pueblos y Nacionalidades*

En el cantdn se encuentra al pueblo Kayambi o autodenominados Kayambis, pertene-
cientes a la nacionalidad Kichwa, su idioma principal es el Kichwa pero utilizan mas el
castellano. El Kichwa se ha convertido en una lengua minorizada resultado de la no exis-
tencia de politicas publicas del Estado ecuatoriano para fortalecimiento de un bilin-
gliismo equilibrado dentro del territorio del Pueblo Kayambi. Este pueblo se lo encuen-
tra no solo en Cayambe sino también en Pedro Moncayo, Otavalo, el Chaco y en ciertas
partes de Quito como Checa.

33SegL’ln la metodologia del SENPLADES el 2.2.6 corresponde a “Grupos Etnicos” y segln el Pueblo Kayambi la deno-
minacién es “Pueblos y Nacionalidades”
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Su organizacidn socio politica son las comunas o también conocidas como comunidades,
pero también se organizan a través de asociaciones, cooperativas, comités de desarrollo
comunal, juntas de agua y grupos artesanales. Dentro de cada las comunas se tiene un
cabildo y las demas formas organizativas tienen una directiva, en los dos casos estan
precedidas por un presidente, vicepresidente, secretario y tesorero. Esta directiva plani-
fica y guia los trabajos que se ejecutaran en las comunas y comunidades mediante el
trabajo colectivo denominado “minga”. El pueblo Kayambi posee una oficina en el Mu-
nicipio de Cayambe.

La historia del pueblo Kayambi es antigua, se remonta a tiempos anteriores a la con-
quista inca y espafiola; incluso sobrevive a la colonia y a la formacidn de la Republica del
Ecuador incorporados al sistema hacendatario.

La historia mas reciente, tiene otro origen y data de algunas décadas atras; un hito im-
portante fue el proceso de exigibilidad e inclusién de los Derechos Colectivos en el que
participaron las comunidades Kayambis que formaban parte de la Federacién Pichincha
Rikcharimui, en la lucha y movilizacién social de los Pueblos Indigenas de 1998, para que
en la Constitucion Politica se incluyeran los Derechos Colectivos, era la primera vez que
el Estado ecuatoriano reconocia como entidades juridicas y politicas a las nacionalida-
des y pueblos indigenas del Ecuador, esto ha permitido fortalecer las formas de organi-
zacion social propia, solucionar los conflictos a través de la Justicia Indigena, el derecho
a ser consultados antes de un proceso de explotacidn de los recursos naturales, el uso
oficial de los idiomas y simbolos de los pueblos indigenas.

La vigencia de los Derechos Constitucionales permitié debatir sobre la auto identifica-
cion del Pueblo Kayambi, este concepto de PUEBLO?* ha sido en concordancia al Conve-
nio 169 OIT, aprobada en la ONU en el afo de 1989 y aprobada en el Congreso Nacional
del Ecuador en 1998. Particularmente, en las comunidades Kayambis fueron generan-
do un proceso de debate y unificacidon organizativa a partir de la secciéon de los Dere-
chos Colectivos Constitucionales.

En este contexto, las dirigencias Kayambis inician procesos de auto identificacion y auto
determinacion como Pueblo en base al Derecho Constitucional en la busqueda de la au-

*El concepto de pueblo permite reconocer que al interior de una nacionalidad hay grupos que se diferencian entre
si, por el sentido de pertenencia local, porque comparten una historia comun, un sentido de pertenencia local y una
propia forma de vivir su cultura. Es una colectividad cohesionada por un conjunto de factores: Ocupan un territorio
definido, hablan una lengua comun, comparte una cultura, una historia y aspiraciones comunes; factores que lo dife-
rencian de otros pueblos y que han hecho posible que desarrollen instituciones sociales particulares y formas de or-
ganizacion relativamente auténomas. Es aquel que, ademas de presentar los rasgos antes indicados, es originario de
la region o territorio que habita y ha quedado incluido en la institucionalidad de la sociedad dominante por el proce-
so de colonizacidén que ocupa su medio original. Un pueblo indigena se define como tal en relacién con una sociedad
que no es originaria y que no logra serlo, por la conciencia que desarrollan sus miembros sobre esta situacién, Glosa-
rio de Conceptos basicos para entender un Estado Plurinacional, CONAIE, 2001.
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tonomia administrativa, financiera y territorial en el marco del Estado Plurinacional y
Sociedad Intercultural.

En el afio 2000 se conforman una comisién de Coordinacién del Pueblo Kayambi con la
finalidad de socializar la propuesta de organizacién territorial en base a la identidad,
cultura e idioma de los Kayambis, la misma que existe acogida en las comunidades de
Cayambe, Chaco, Pedro Moncayo y Otavalo; inmediatamente se organiza el primer
Congreso de la Confederacién del Pueblo Kayambi, participacion de la dirigencia de las
organizaciones y comunidades que no formaban parte de ninguna organizacién de se-
gundo grado, desde el espacio fundacional las dirigencias han participado mediante sis-
temas de turnos, un mecanismo de sistema ancestral.

La Confederacion del Pueblo Kayambi ha sido creada mediante el Acuerdo Ministerial
No. 00660 del Ministerio de Bienestar Social (hoy Ministerio de Inclusién Social y Eco-
ndmica MIES) y posteriormente reconocida y legalizada por El Consejo de Nacionalida-
des y Pueblos del Ecuador CODENPE, mediante el Acuerdo No. 00272 del 26 de sep-
tiembre de 2006.

Los cabildos comunitarios forman parte de las organizaciones de segundo grado y co-
munidades independientes pertenecientes a las provincias de Pichincha, Imbabura y
Napo.

El territorio del pueblo se distribuye en tres provincias: Pichincha, Imbabura y Napo; en
seis cantones distintos y en 16 parroquias aproximadamente.

3.11.1. Cohesidn social y pertenencia de la poblacidn con un territorio.

La poblacién del cantén Cayambe se auto identifica en la parte rural principalmente
como indigena, en segundo lugar como mestiza y en menor medida como blanca, afro
ecuatoriana, montubia, mulata y otros.

A nivel urbano la poblacién se identifica principalmente como mestiza y con una dife-
rencia muy grande, y en menor medida como indigena, blanca, afro ecuatoriano, mon-
tubia, mulata y otros.

3.12. Hogares con jefatura femenina

La migracién hacia el exterior, la migracién interna, los procesos de urbanizacién, el cre-
cimiento del sector productivo de las flores, la concentracion de la propiedad rural y el
escaso dinamismo del sector agricola tradicional entre otros factores han influido para
gue en Cayambe la tasa de hogares con jefatura de hogar femenino se haya incremen-
tado siendo actualmente del 35,70%.
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3.13. Situacién de Género *°

La situacion de género en el cantdn se evidencia en las relaciones desiguales de poder a
nivel de la poblacién local. De manera especial, en el tiempo que destinan tanto hom-
bres y mujeres a las actividades productivas y reproductivas en los hogares y, que con
los impactos de las amenazas climdticas en los principales medios de vida, aumentarian
subitamente las actividades, responsabilidades y discriminaciones hacia un determinado
género. (FORECCSA, 2013).%°

Segun fuentes oficiales como el INEC (2010), el cantén Cayambe cuenta con un mayor
porcentaje de mujeres (51,08%) respecto a los hombres (48,91%). Asimismo, los datos
indican que el 54,51% de la poblacidn vive en el drea rural. Las mujeres, son el grupo de
atencion mayoritario, seguidos de los nifios y nifias y adolescentes y el de jovenes. Los
adultos mayores llegan al 6,3%. Las personas con discapacidad y los emigrantes son los
qgue menor poblacidon concentran. Es importante tener en cuenta que estos grupos tie-
nen cruces entre si, es decir, una nifla puede tener discapacidad y estar en condicién de
movilidad; superposicién de vulnerabilidades lo que supone su atencién con caracter
prioritario.

En cuanto a la educacion el cantén presenta un nivel de escolaridad de 7,9%. Los por-
centajes de quienes han completado la instruccidon secundaria se reduce significativa-
mente respecto a la primaria, reflejando una brecha entre hombres y mujeres. Los valo-
res en la instruccién primaria de 85,5% hombres y en la las mujeres el 76,8%, y en la se-
cundaria: hombres 33,1% y en las mujeres 30,5%. No obstante, pocas mujeres continua-
ran los estudios superiores. (INEC 2010).

La mitad de la poblacion econdmicamente activa (PEA) del cantédn Cayambe se dedican
a la agricultura y a la ganaderia. De este grupo, casi la sexta parte son mujeres, quienes
ademas realizan otras actividades productivas de bienes y servicios, como la manufactu-
ray el comercio en menor escala. Los ingresos que perciben son bajos y no cuentan con
afiliacién al seguro social publico aproximadamente un 70%, considerando que muchas
de ellas son jefas de hogar.

La distribucion del tiempo estad determinada por los roles impuestos a lo largo de la exis-
tencia de la sociedad, segun la condicion del sexo bioldgico, mujeres u hombres. De los
datos obtenidos a través de la Encuesta del Uso del Tiempo, llevada a cabo por el INEC
en el afio 2012, se evidencia ampliamente la desigualdad de género. En la provincia de
Pichincha el trabajo total (productivo y reproductivo) realizado por las mujeres es signi-
ficativamente superior al realizado por los hombres, en promedio las mujeres trabajan

35FORECCSA, 2014, Situacién de género en el cantén Cayambe
*FORECCSA, 2014. Estudios Rapidos de Vulnerabilidad de Seguridad Alimentaria a los efectos adversos del Cambio
Climatico de las parroquias del Cantén Cayambe.
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alrededor de 11 horas diarias, mientras que los hombres Unicamente 9 horas diarias. En
el trabajo no remunerado, principalmente refiriéndose a las labores domésticas, la dife-
rencia del uso del tiempo entre hombres y mujeres es bastante notoria, siendo esta ac-
tividad mayoritariamente realizada por las mujeres, con un promedio diario de 4 horas,
mientras que el realizado por los hombres esta en alrededor de 1 hora diaria.

Estos indicadores socioecondmicos si bien demuestran las diferencias cuantitativas en-
tre hombres y mujeres, los cuales podrian alentar a la definicidn de politicas emergen-
tes que prioricen a las mujeres; no visibilizan el trabajo cotidiano que ellas realizan. Para
muchas de ellas, la jornada empieza a las tres de la mafana y termina a altas horas de la
noche, especialmente en el drea rural. La mayoria de las mujeres de las parroquias es-
tan llenas de actividades: preparar los alimentos, atender y enviar a sus hijos e hijas a la
escuela, colegio, arreglar y limpiar la casa, lavar la ropa, buscar hierba para los cuyes y
animales menores, y mantener el huerto familiar. Ademas son ellas, quienes asisten a
todas las sesiones de la escuela y también colabora en las mingas de la comunidad o de
la parroquia.

En las encuestas realizadas por CEPAR®’ en el 2013, se estima que el 76% de los hogares
alguno de sus miembros cultiva productos, sea en el huerto casero, terreno propio o
arrendado. De este grupo, el 26% cultiva y produce solo la mujer, en 9% de los casos
son Unicamente los hombres y en 65% de los casos cultivan ambos, tanto el hombre
como la mujer. Las mujeres del cantdn desempeiian una funcién determinante en la se-
guridad alimentaria, la diversidad alimentaria asi como en la salud infantil, y en algunas
parroquias rurales como en caso de Cangahua hay un elevado porcentaje de familias
con jefatura femenina (27,9%), fendmeno que refleja la migracion laboral de los hom-
bres. Este motivo, entre otros, ha ocasionado que la mujer asuma un papel creciente-
mente protagoénico en el hogar. (FORECCSA, 2014).%®

La interaccion social deberia ser equitativa, percibir las brechas; sin embargo, las nece-
sidades y expectativas de hombres y mujeres no son las mismas, evidenciando dispari-
dades hacia las mujeres. Esta realidad se refleja en la poca capacitacién, limitado acceso
a créditos para mejorar la produccién y escaso reconocimiento cultural y econémico por
su trabajo cotidiano en lo reproductivo y productivo (Jaramillo, 2015).

TABLAS Y GRAFICOS DE LA VARIABLE COHESION SOCIAL Y PERTENENCIA DE LA PO-
BLACION A UN TERRITORIO

*CEPAR: Informe de Resultados. Diagndstico de la Seguridad Alimentaria de las parroquias de intervencién del Pro-
yecto FORECCSA en la Cuenca del Rio Jubones y Pichincha. Pag. 88. 2014.

*¥SUSANA ESCANDON: Estrategia de Transversalizacion de Género del proyecto FORECCSA. Quito. 2012
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Cuadro 48. Tabla de Poblacion y Auto identificacidn en el Territorio Kayambi




Cuadro 49. Tabla de Auto Identificacion a Nivel Cantonal

Indicador Total Urbano Rural
Poblacion indigena 29.057 2.954 26.103
Poblacién mestiza 52.042 32.666 19.376
Poblacién montubia 895 662 233
Poblaciéon mulata 577 400 177
Poblacion negra-afroecuatoriana 1.420 1.056 364
Poblacién blanca 1.636 1.157 479
Poblacién autoidenficada como otra 168 133 35

Fuente: INEC-CPV 2010

Cuadro 50. Grafico de Auto Identificacidon Rural a Nivel Cantonal — Cayambe
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3.14. Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral.

La identidad cultural como motor del desarrollo es clave, conocer sus origenes es cono-
cer sus capacidades y la posibilidad de replicar sus caracteristicas positivas en otros te-
rritorios. Por otro lado, la palabra “cultura” tiene su origen en el siglo XVIII en Europa,
en paises como Francia y Gran Bretafia>® sobresalientes por su avanzado orden politico.
Antropoldgicamente, a decir de la escritora Olga Molano: “cultura se asocia basicamen-
te a las artes, la religién y las costumbres. Recién hacia mediados del siglo XX, el concep-
to de cultura se amplia a una visién mdas humanista, relacionada con el desarrollo inte-
lectual o espiritual de un individuo —la cultura incluye todas las actividades caracteristi-
cas y los intereses de un pueblo-“. (Molano, 2006:4)

La identidad cultural de un pueblo estd definida histéricamente por aspectos multiples
como la cultura, la lengua, las relaciones sociales, los comportamientos colectivos (sis-
temas de valores y creencias), es decir, el sentido de pertenencia que se va creando in-
dividual y colectivamente y que se alimenta de forma continua con la influencia exte-
rior. Sin duda la cultura juega un importante rol en el desarrollo de un territorio, de he-
cho, muchos pueblos y paises alrededor del mundo han apostado por una revaloriza-
ciéon de lo cultural, de lo identitario (creando incluso nuevas identidades culturales) y
patrimonial como eje de su propio desarrollo.

El canton Cayambe posee una gran riqueza cultural, desde sus fiestas tanto civicas como
de indole religioso, como comidas, trajes tipicos, restos arqueoldgicos y pueblos indige-
nas que han habitado el territorio desde hace ya muchisimos afos.

En cuanto a sus manifestaciones culturales, como parte de la identidad cultural que po-
see, en el cantdn Cayambe se encuentran una gran variedad de expresiones representa-
tivas y reconocidas por la poblacidn, entre las mas importantes se puede resaltar.

Cuadro 51. Manifestaciones Culturales

Fiestas del Sol o Inti Raymi

Fiestas de San Juan (Parroquia de Olmedo)

Fiesta de San Pedro

Fiestas de San Pablo (Parroquia de Cangahua)

*|a palabra “Cultura” estd precedido por la palabra “civilizacién” que denotaba un orden politico (cualidades de ci-
vismo, cortesia y sabiduria administrativa), lo opuesto era considerado como barbarie o salvajismo. Este concepto se
fue articulando con la idea de la superioridad de la civilizacién, por lo tanto de la historia de las naciones que se con-
sideraban civilizadas.
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Gastronomia (Bizcochos, Uchujacu, Guarango, Chicha de Jora, Queso de Hoja y Manjar de Leche)

Museo Arqueoldgico

Monumento Mitad del Mundo

Iglesia Matriz

Hacienda Guachala

Laguna San Marcos

Complejo arqueoldgico Puntiatsil

Diversas artesanias en madera, lana, lienzo, pintura, tallado de paisajes y figuras artesanales como Dia-
bluma y Chinucas.

Personajes tipicos: Diabluma, Aruchicos Huasicama, Chinuca, Taquidor, El Campanillero y Payasos.

Coplas Cayambenias

Fuente: IEE, 2013, Elaborado por: IEE, 2013

3.15. Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana

A pesar que no se han producido procesos inmigratorios significativos, las caracteristicas
productivas del cantén relacionadas con el aparato comercial y con el sector primario
(floricola), atrae a un niumero considerable de poblacidon proveniente del resto de canto-
nes como por ejemplo de Imbabura, Carchi, Manabi y otros.

Se observa en la informacion estadistica que el principal grupo poblacional no originario
de Cayambe proviene del resto de los cantones de la provincia de Pichincha. Este aspecto
implica una movilidad poblacional predominante al interior de la provincia.La movilidad
de la poblacién del cantén Cayambe hacia fuera del territorio nacional representa un to-
tal de 920 habitantes, este grupo poblacional emigrante se ha radicado de manera per-
manente en distintos paises del mundo, influenciada por razones de tipo laboral, estu-
dios, unién familiar y otros aspectos.

En la poblacion migrante residente fuera del pais correspondiente al cantén Cayambe,
dentro de la informacidn censal al afio 2010, se observa como principal destino para es-
tablecer la residencia de manera permanente a Estados Unidos y Espafia; presentando-
se a este ultimo como el pais que acoge al mayor numero de poblacion, al registrarse
509 casos que corresponde al 55.33% de los migrantes a diferencia de los 72 habitantes
residentes en Estados Unidos que representan el 7.83%. En menor medida se eviden-
cian casos de migracidon a paises como Colombia (39 habitantes que representan el
4.24%), Cuba (31 habitantes con el 3.37%) e ltalia (30 habitantes que representan el
3.26%).
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Dentro de este aspecto se identifica claramente que la poblacién asentada en estos pai-
ses se han visto motivados a abandonar el cantén con la finalidad de encontrar mejores
oportunidades de trabajo, ya que de los 509 casos residentes en Espafia, 376 personas
han salido del cantén por razones de trabajo y en el caso de Estados Unidos 35 personas
llegaron a éste pais motivados por una mejora laboral. Un importante grupo de migran-
tes con el interés de reagrupar a la familia se han trasladado a estos dos paises; para el
2010 se reportaron 66 casos para Espafia y 21 casos para Estados Unidos.

3.16. Resultado: Situacion actual de la variable movimientos migratorios y vectores de
movilidad humana

En el caso de Cayambe, la inmigracién se la relacioné con mejores oportunidades de
trabajo, basicamente en la floricultura, pero también en el sector comercio y servicios,
por otro lado la expulsién de las zonas de origen (nacionales o extranjeras), en general
asociada a la falta de oportunidades de empleo. En el caso de los inmigrantes colombia-
nos, la situacidon de violencia, la falta de oportunidades laborales y la cercania con la
frontera con Colombia también favorece este flujo.

El fendmeno de inmigracién fue algo que rebaso la planificacién y el crecimiento urbano
no pudo ser controlado lo que provoco la densificaciéon de algunas zonas urbanas y el
aparecimiento de nuevos barrios que no contaban con servicios basicos. Los centros
poblados urbanos de las parroquias Juan Montalvo y Ayora fueron adosandose a los li-
mites de la ciudad dando inicio a un proceso de conurbacién que pronto se retratd en
una sola mancha urbana. Estas parroquias a su vez presentan proceso de densificacién
en la parte concentrada de la parroquia y carencia de servicios en la zona de expansion
o periférica.

Cuadro 52. Tabla de Migracion Externa

Actual pais de residencia Principal motivo de viaje
Trabajo Estudios Unidén Otro Total
familiar

Argentina 1 1 2 8
Canada 2 1 - - 3
Colombia 5 - 8 26 39
Cuba 1 30 - - 31
Chile 5 1 2 - 8
Estados Unidos 35 14 21 2 72
Honduras - 3 - - 3
Jamaica 1 - - - 1
México 3 4 - - 7
Nicaragua - - 1 - 1
Panama 1 - - - 1
Paraguay - - 1 - 1
Peru 5 5 - - 10
Dominicana, Republica 2 - - - 2
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Venezuela 2 1 1 - 4
Aruba 2 - - - 2
Alemania - 2 - - 2
Bélgica 6 1 3 - 10
Bulgaria - - - 3 3
Espafia 376 36 66 31 509
Francia 2 - - - 2
Finlandia 2 - - - 2
Reino Unido (Escocia, Gran Bretafia, Ingla- 3 2 - - 5
terra, Gales)

Grecia - - - 8 8
Paises Bajos (Holanda) 2 - - - 2
Italia 18 6 3 3 30
Suecia - 1 - - 1
Suiza 5 1 - 1 7
Ucrania - 1 - - 1
India - - - 1 1
Irak 1 - 17 - 18
Japén - 2 - -

Chad - - - 1

Australia 1 - - -

Sin Especificar 70 4 45 3 122
Total 551 119 169 81 920

Fuente: IEE 2013

Cuadro 53. Matriz para Priorizacion de Potencialidades y Problemas

SOCIOCULTURAL
VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS
DEMOGRAFIA El cantén Cayambe cuenta con una Existe una mayor concentracion de la po-
poblacidn joven entre los 15y 39 blacién en las parroquias urbanas, colap-
afios de edad sando los servicios existentes en el territo-
rio
EDUCACION Existe una disminucion del analfabe- La inversion prioritaria de las familias del
tismo en el cantdn pasando del 14,7 cantdn no esta destinada a la educacion. Y
en el 2001 al 11,1 en el 2010 hay un bajo nivel de escolaridad secunda-
rio y de tercer nivel
SALUD El GADIP Cayambe a destinado un La cobertura de salud dentro del cantén

presupuesto para mejorar el servicio
de atencién de salud en el cantén

no es suficiente para la demanda de este
servicio, debido al alto crecimiento de la
poblacién producto de la actividad florico-
la, muchas de las comunas y comunidades
indigenas se encuentran muy lejanas de
las unidades de salud y la carencia de mé-
dicos especialistas permanentes en el te-
rritorio
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ACCESO Y USO DE
ESPACIO PUBLICO

Existen dreas destinadas por el GA-
DIP Cayambe previstas para la cons-
truccién de infraestructura recreati-
va

Existen pocos espacios publicos y dreas
verdes de recreacion para el uso del tiem-
po libre de la poblacion

ORGANIZACION Y
TEJIDO SOCIAL

Existe un importante tradicion or-
ganizativa en el Cantén

El Estado Central ha generado politicas de
desmantelamiento de los procesos organi-
zativos existentes en el Cantén

NACIONALIDADES
INDIGENAS
(GRUPOS ETNI-
cos™)

Existen conocimientos y capacida-
des que potenciarian el desarrollo
de los territorios rurales y la posibi-
lidad de replicar sus caracteristicas
positivas en territorios urbanos

Déficit de auto identificacion identidad ét-
nica y cultural no ha potenciado el desa-
rrollo cantonal

COHESION SOCIAL

Existen formas de asociatividad soli-
daria de la poblacién como cajas de
ahorro y cooperativas y asociacio-
nes de productores

Existe un proceso de crecimiento de hoga-
res con jefatura femenina donde las con-
diciones socioecondmicas de estos hoga-
res son muy desfavorables

PATRIMONIO
CULTURAL

El cantdn cuenta con una valiosa
vida y experiencias comunitarias del
pueblo Kayambi.

Cayambe cuenta con un sin numero
de manifestaciones culturales entre
las que se destacan las fiestas del
Inti Raymi, la gastronomia,
arquelogia, arquitectura religiosa y
colonial.

Deterioro y déficit de promocidn de las
manifestaciones culturales y los atractivos
turisticos

MOVIMIENTOS
MIGRATORIOS Y
VECTORES DE
MOVILIDAD HU-
MANA

Las caracteristicas productivas y

comerciales del cantén atraen a un
numero considerable de poblacion
proveniente del resto de cantones

Hay un crecimiento desordenado de los
asentamientos humanos alrededor de los
centros poblados que genera hacinamien-
to, colapso de servicios, choques cultura-
les, entre otros

a0 Aungque en el formato de la SENPLADES consta “grupos étnicos” la denominacion correcta y aceptada en la consti-
tucion es nacionalidades indigenas, puesto que el Ecuador es un pais Plurinacional
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DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO

136



4. Diagnostico Socioecondmico
4.1. Sistema econémico

Todas las actividades econdmicas tienen como sustrato el suelo y el uso de los re-
cursos que se hagan sobre este. Al origen y al final de las actividades de produccidn,
generacion de riqueza y consumo estd el ser humano de tal forma, que se entiende a
este, como fin Ultimo de la economia, el trabajo del ser humano que utilizando los
recursos de la naturaleza pueda satisfacer las necesidades. De modo mas contempo-
raneo se pueden incorporar valores intrinsecamente humanos a estas acciones eco-
ndémicas y definir el trabajo como ocupacion plena, indicando ciertos niveles de sa-
tisfaccion, el manejo de los recursos deben ser de tal modo que minimamente se ga-
rantice su preservacion en el futuro y la satisfaccion de necesidades mds alla de lo
monetario, incluyendo la busqueda de beneficios comunes a todos los seres que
comparten un territorio.

De este modo, se entiende el desarrollo como una fuerza integradora de todo lo
concerniente con la vida del ser humano como especie sobre esta tierra. Y es el am-
bito de esta fuerza donde se encuentra la accidn de lo publico que a través de su ins-
titucionalidad y los procesos y contenidos politicos de las autoridades, formulan po-
liticas que faciliten todos los procesos que el desarrollo de la sociedad en un territo-
rio requiera.

Dentro de sus competencias, el Gobierno Municipal debe ordenar y regular el uso
del suelo, para que todas las actividades especialmente las econdmicas y producti-
vas puedan contribuir al desarrollo, esta formulacion de la politica de ordenamiento,
para que sea efectiva, eficiente y sustentable deberd basarse en la realidad y el co-
nocimiento de las dindmicas de los seres humanos que como sociedad viven en el
territorio.

Cayambe posee una gran cultura histdrica, que con su geografia de gran belleza y
posibilidades, ain hoy conoce la desigualdad y la pobreza de su poblacién que vive
entre la agroindustria y la economia familiar y campesina. Esta aparente contradic-
cion puede ser el punto de inicio para el disefio de soluciones sustentables donde lo
publico, lo privado y la academia concurran como un inteligente colectivo a contri-
buir a la construccién ordenada del territorio donde se pueda lograr el Sumak Kaw-
say.

En este capitulo se describen y analizan las generalidades de los factores que permi-
ten el desarrollo de la economia, la informacién tiene fuentes oficiales que provie-
nen del Censo 2010, el Censo agricola 2001, y toda la informacion oficial contenida
en el Sistema Nacional de Informacién SNI. La informacién geografica mas actuali-
zada proviene del proyecto de "Ggeneracién de geo informacion para la gestién del
territorio a nivel nacional escala 1: 25 000", realizado por el Instituto Espacial Ecua-
toriano IEE en el afio 2013.

La SENPLADES entregd la metodologia necesaria para la elaboracién de estos docu-
mentos, asi como también para el manejo de la informacién, esta metodologia in-
cluye la formulacidn de una matriz de potencialidades y problemas que es el resul-
tado de los analisis realizados.
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En el canton Cayambe, desde el afio 2010, la mayoria de la poblacién esta en edad
de trabajar (PET)*, esto es 66 096 habitantes o el 77% de la poblacién total. De éste
grupo La poblacién econédmicamente activa (PEA) alcanza al 59,58% equivalente a
39380 habitantes, siendo éste el "tamano de la oferta de la fuerza laboral de Ca-
yambe”, complementariamente el 40,42% o 26 716 personas forman la poblacion
econdmicamente inactiva (PEI).

Asimismo, el 96,9% de la PEA pertenece a la poblacidén ocupada, mientras que el 3%
forma la categoria desocupados. La relacion de la poblacién rural con el total es del
54% y el 51% de la poblacién total es femenina. Estos dos elementos se reflejan de
forma relativamente constante en el andlisis de la fuerza laboral del Cantdén, y son
concomitantemente los que ilustran la existencia de brechas e inequidades territo-
riales

Cuadro 54. Estructura econdomica de la poblacion total

OCUPADOS: 38.196

(96,9%)

Fuente: SNI- Censo 2010
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015

La proporcién alta entre la PET y la poblacion total es positiva, en tanto representa
una posibilidad de sostener a su vez una proporcién alta entre la PEA y la poblacién
total; (o dicho de otra manera, el nimero de personas a cargo de cada trabajador).
Otro factor positivo es que la edad promedio de la poblacién de Cayambe se ubica
en 26,5 afos, por debajo de la media nacional de 29 afios.

El componente rural de la PEA es del 53%, donde reside la poblacion mayoritaria-
mente indigena, y la fraccién femenina rural llega al 42%. Y es justamente en este
sector en donde el promedio de escolaridad de la poblacién de 24 afios y mas es de
6,04 afios comparado con el promedio de 10,33 afos para el sector urbano; la po-
blacién femenina rural conoce un indice inclusive mas bajo, de 5,4 aifios en prome-
dio.

Este indicador es importante para interpretar las oportunidades de empleabilidad y
de capacitacién de la fuerza laboral disponible, con la finalidad de disefiar politicas
de incremento de la productividad.

“ILa Poblacién en edad de trabajar PET, segln la metodologia INEC para el Censo 2010, comprende las personas
de 10 afios y mas.
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El cuadro siguiente, muestra la estructura econémica del Cantén Cayambe, cuyos va-
lores de PEA. PEl y PET se han dividido por parroquias y estos a su vez en hombres y
mujeres.

Cuadro 55. Estructura econémica de la poblacion por parroquia y género

1| Ascazubi Pea % Pei % Pet %

ECNETRE RN

| Tetal |  100%
5| Olmedo
B S
| |

|
e by wx | s e o s
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| | |
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T e

Fuente: SNI- Censo 2010
Elaboracién: Equipo Cayambe PDYOT 2015

Se puede notar que el 52% de la PET son mujeres, esto guarda concordancia con el
51% de mujeres en la poblacidn total de Cayambe, sin embargo en la composicién
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de la PEA, corresponde el 56% a hombres, significando una reduccién de la partici-
pacion femenina. La mayor diferencia se encuentra entre los valores de la PEI, donde
las mujeres solo alcanzan el 36%, la categoria PEl comprende a las amas de casa, y
esta puede ser una de las razones de esta diferencia.

La relacion entre la PEA y la poblacién ocupada permite inferir el indicador de de-
socupacion, cuyo mayor porcentaje se presenta en la cabecera cantonal de Cayambe
(incluido Ayora) con 3,71%, seguido por el 2,59% en la parroquia de Ascazubi, 1,98%
para Oton, 1,64 en Olmedo, 1,63% corresponde a Cusubamba y 1,92% en Cangahua

Cuadro 56. Tasa de desocupacion por parroquia

Parroquia Porcentaje
Cayambe cabecera cantonal (inc. Ayora) 3,71%
Ascazubi 2,59%
Oton 1,98%
Olmedo 1,64%
Cusubamba 1,63%
Cangahua 1,92%

Fuente: SNI- Censo 2010
Elaboracién: Equipo Cayambe PDYOT 2015

Cabe anotar que estos datos corresponden al censo 2010, y al no existir datos actua-
les a nivel cantonal de indicadores del mercado laboral, la encuesta ENEMDU es el
marco referencial del nivel nacional, esta encuesta ha incorporado en sus metodolo-
gias la presencia de las amas de casa en el sector laboral; este sistema de informa-
cion se lo realiza trimestralmente y busca sistematizar la evolucién de los principales
indicadores del mercado laboral.

De acuerdo a esto, se puede relacionar estos valores y crear una imagen del contex-
to del desempleo local. A nivel nacional desde junio 2011 a junio 2014 ha oscilado
entre 5,02% y 4,65%, con un promedio aproximado de 4,03%. Cayambe registra una
tasa de aprox. 3% segun datos del 2010; el indice regional sierra es de 4,8% y el pro-
vincial Pichincha es de 3,8%.

Cuadro 57. Relacion de la tasa de desempleo

Nivel Tasa de desempleo
Nacional 4,65
Region sierra 4,80
Provincia Pichincha 3,80
Canton Cayambe 3,03

Fuente: SNI- Censo 2010 — ENEMDU 2014
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015
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4.1.2. Relacion entre sectores economicos y PEA

Segln los datos del censo 2010, el 42,60% de la poblaciéon ocupada en Cayambe se
relaciona con el sector econdmico primario; especialmente con la agricultura, la
produccidn floricola y las actividades agropecuarias y de produccion lechera, este es
un concepto amplio que no diferencia entre sistemas de produccién, pero que es in-
dispensable para ubicar la vocacion productiva del territorio.

El sector econdmico terciario, con el 32,34% de la poblacién ocupada de Cayambe, y
se relaciona con la provision de servicios y estd fuertemente vinculado con el volu-
men de mano de obra que captura la floricultura y los servicios conexos con la pro-
duccién primaria.

El sector secundario es el que menor poblacién ocupada tiene, el 14,39% abarca ac-
tividades relacionadas a la construccion e industrias manufactureras que agregan va-
lor. EI 2,17% vy 8,49% representa a trabajadores nuevos y no declarados.

Cuadro 58. Relacion PEA con sector econémico

Primario 42,60%
Secundario 14,39 %
Terciario 32,34 %
Trabajador nuevo 2,17 %
No declara 8,49%

Fuente: SNI- Censo 2010
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015

4.1.3. Poblacion Econémicamente Activa y las principales actividades productivas

Al desagregar la poblacidon ocupada por rama de actividad, se evidencia en principio,
las actividades que mdas empleo generan. Ademas permite analizar el desempefio de
los sectores del sistema econdmico local.

Cuadro 59. Relacidn actividades productivas urbano y rural

Principales Actividades Total PEA Urba PEA Rur PEA

% no % al %
Poblacion ocupada en agricultu- 16662 42,3% 5606 14,2 11056 28,1
ra, silvicultura, caza y pesca % %
Poblacion ocupada en Comercio 4167 10,6% 3116 7,9% 1051 2,7%
al por mayor y menor
Poblacion ocupada en el sector 2811 7,1% 1985 5,0% 826 2,1%
publico
Poblacion ocupada en Industrias 2703 6,9% 1758 4,5% 945 2,4%
Manufactureras
Poblacion ocupada en Construc- 2746 7,0% 683 1,7% 2063 5,2%
cion
Poblacién ocupada en Transpor- 1557 4,0% 1005 2,6% 552 1,4%
te y almacenamiento
Poblacion ocupada en Activida- 1055 2,7% 848 2,2% 207 0,5%
des de alojamiento y servicio de
comidas
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Total principales actividades 31701 80,5% 15001 38,1 16700 42,4
% %

Fuente: SNI- Censo 2010

Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015

Las actividades agro productivas tienen mayor peso de ocupacién en el sector rural,
lo cual es significativo de la capacidad de generacion de empleo de los sistemas de
produccién agricola del cantén Cayambe en todas sus formas, tanto la economia
empresarial e industrial referente a la floricultura de gran escala y las grandes em-
presas lacteas, como la economia campesina que se refiere a los sistemas de pro-
duccién familiar y comunitarios medianos y pequefios. En conjunto constituyen el
principal motor econémico de Cayambe.

El sector urbano tiene como principal actividad el comercio, en donde la mayoria de
establecimientos tienen actividades similares como resultado de un alto nivel de in-
termediacion, en un sistema basado en la produccién primaria, la provisién de bie-
nes de consumo y servicios al caudal de mano de obra que genera principalmente la
floricultura industrial, no solo del cantdén, sino de la regién.

Esta situacion también es evidente cuando se analiza las ramas de actividad tanto
urbana como rural y los sectores mdas ocupados, el primario con el 42,60%, El segun-
do sector mdas ocupado es el sector terciario con un 32,34 % y esta relacionado con
actividades como: turismo, comercio al por mayor y menor, transporte y almacena-
miento, actividades de alojamiento y servicios de comida, administracién publica y
defensa, ensefianza; etc.

El sector secundario es el que menos ocupado con 14,39 % comprende las activida-
des relacionadas a la construccion e industrias manufactureras. El 2,17 % y 8,5 % re-
presenta a trabajadores nuevos y no declarados como muestra el siguiente cuadro
de resumen de la poblacién por rama de actividad.

Cuadro 60. Poblacién por rama de actividad urbana y rural

Sector Rama De Actividad Ur- % Rural %
ban
o
Primario Agricultura, Ganaderia, Silvicultura Y 5648 30,25 11098 53,79
Pesca % %
Explotacidn De Minas Y Canteras 16 14
Secunda- Industrias Manufactureras 1781 13,66 948 15,06
rio Suministro De Electricidad, Gas, Va- 24 % 13 %
por Y Aire Acondicionado
Distribucion De Agua, Alcantarillado 55 71
Y Gestion De Deshechos
Construccién 697 2079
Terciario Comercio Al Por Mayor Y Menor 3139 48,02 1056 18,13
Transporte Y Almacenamiento 1012 % 555 %
Actividades De Alojamiento Y Servi- 856 208
cio De Comidas
Informacién Y Comunicacién 234 62
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Actividades Financieras Y De Seguros 160 31

Actividades Inmobiliarias 22 5

Actividades Profesionales, Cientificas 354 72

Y Técnicas

Actividades De Servicios Administra- 458 267

tivos Y De Apoyo

Administracion Publica Y Defensa 526 317

Ensefianza 953 286

Actividades De La Atencidon De La Sa- 329 160

lud Humana

Artes, Entretenimiento Y Recreacién 67 24

Otras Actividades De Servicios 380 119

Actividades De Los Hogares Como 493 582

Empleadores

Actividades De Organizaciones Y Or- 7 1

ganos Extraterritoriales
No Declarado 994 5,31% 2351 11,38

%
Trabajador Nuevo 516 2,76% 340 1,65
%
Total 18721 100,00 20659 100,00
% %

Fuente: SNI- Censo 2010
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015

4.14. Mapa de Poblacién Rural Ocupada®

El mapa de Poblacion rural ocupada por rama de actividad, es una representacién de
la distribucidn y las condiciones en las que se encuentra la poblacién ocupada a nivel
rural en el cantén Cayambe relativa al sector econdmico y en funcién de las variables
nivel de instruccidn, sexo y grupo de edad.

Existe mayor concentracion de la poblacidn ocupada por rama de actividad en la pa-
rroquia de Cangahua (35,46%), seguido de Cayambe (que incluye Ayora) (24,41%),
Olmedo (14,60%), Ascdzubi (11,34%), Santa Rosa de Cusubamba (8,62%) y por ulti-
mo Oton (5,57%). Para el caso de Olmedo, la mayor poblaciédn ocupada se ubica por
el centro poblado de la parroquia (cabecera parroquial) y en la parte oriental. En
Ayora la poblacién ocupada se concentra tanto al noroeste como al sur oriente de la
parroquia. En la parroquia de Cangahua, la mayor parte de la poblacién se concentra
por las cercanias de la cabecera parroquial, en la parte oriental y en las comunidades
cercanas a la Panamericana Norte. En Otén, la poblacién ocupada se encuentra por
los sectores de la cabecera y por los sectores de Chaupiestancia, Chinchiloma y Can-
gahuapungo. En las parroquias de Cusubamba y Ascézubi, la mayor poblacion ocu-
pada estd en los alrededores de sus cabeceras parroquiales.

El nivel primario de instruccion del cantén corresponde al 50,18% de la poblacion y
se concentra en el sector econdmico primario. El nivel de instruccidon secundario

22| mapa elaborado por el Instituto Espacial Ecuatoriano IEE con datos INEC 2010, se encuentra en la base car-
tografica del PDYOT GADIP Cayambe 2015.
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(16,69%) esta vinculado al sector secundario y terciario, comercio al por mayor y
menor, compra-venta de articulos, productos agricolas, elaboracidon de prendas de
vestir; mientras que la poblacién con el nivel de instruccion superior (5,32%) se em-
plean en el sector terciario realizando actividades como la ensefianza y administra-
ciéon publica y defensa.

Cuadro 61. Nivel de instruccién y sector econémico

Se ignora 1,62%
Postgrado 0,24%
Superior 5,32% H PRIMARIO
Ciclo Postbachillerato 0,51% SECUNDARIO
Bachillerato 0 Educacion Media 5,53% TERCIARIO
Educacion Basica 4,83%
Secu'ndar!o 16,69% 50,18%
Primario
Preescolar
Centro de Alfabetizacién/(EBA)
Ninguno

Fuente: SNI- Censo 2010
Elaboracién: Equipo Cayambe PDYOT 2015

La participacién masculina dentro de las actividades econdmicas es mayor que la
participacién femenina con un 59,21% y 40,79% respectivamente, y estan relaciona-
das con las actividades agricolas y ganaderas. En este sentido, el 46 % de la PEA fe-
menina, esta ocupada en el sector agricola y ganadero que mayoritariamente es po-
blacién rural.

El porcentaje de poblacién femenina rural asalariada es de 39,8%, por debajo de los
mismos valores para la poblacion urbana de 63,7% y de la poblacidn asalariada total
de cerca del 60%. Estas diferencias estan relacionadas con las actividades producti-
vas realizadas principalmente por las mujeres y que por las cuales no perciben ingre-
sos monetarios en forma de remuneracién o salarios. Estas actividades forman parte
de los sistemas de produccién propios de las economias campesinas, familiares y
comunitarias, ademas incluyen las actividades del hogar, trabajo para otros hogares,
trabajos para la comunidad, entre otros.

En los siguientes graficos se presentan los principales indicadores de la participacion
femenina en la vida productiva de Cayambe. Estos datos provienen del censo 2010y
presentan algunas limitaciones relacionadas con la informacién especifica, como la
situacion laboral diferenciada por sector de ocupacion, el impacto de los flujos de
fuerza laboral flotante, como resultado de la demanda de la industria floricola, entre
otros.
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Cuadro 62. Sector econémico y género

® Hombre Mujer
59,21% 40,79%

TERCIARIO 1778
18,13%

SECUNDARIO 81
15,06%

PRIMARIO 5270
53,79%

Fuente: SNI- Censo 2010
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015

Cuadro 63. Participacion femenina en la vida productiva del territorio

Indicador Total Urbano Rural
Poblacion femenina econdmicamente activa 17.151,00 8.291,00 8.860,00
Porcentaje de la poblacién femenina econémica- 43,55 44,29 42,89
mente activa

indice de feminidad de la PEA 77,16 79,49 75,09
Poblacion femenina ocupada 16.611,00 7.937,00 8.674,00
Tasa bruta de participacion femenina 39,13 41,86 36,89
indice de feminidad de la poblacién ocupada 76,96 78,84 75,31
Porcentaje de la poblaciéon femenina ocupada en 46,23 30,59 60,55
agricultura, silvicultura, caza y pesca

Porcentaje de la poblaciéon femenina ocupada en 12,38 19,96 5,45
comercio al por mayor y menor

Porcentaje de la poblacion femenina ocupada en el 7,77 12,23 3,69
sector publico

Porcentaje de poblacion femenina ocupada en ma- 4,68 6,65 2,87
nufactura

Porcentaje de poblacion asalariada 59,90 68,51 52,22
Poblacion femenina asalariada 8.509,00 5.056,00 3.453,00
Porcentaje de la poblacién femenina asalariada 51,23 63,70 39,81
Porcentaje de la poblacidon femenina asalariada en 27,69 27,79 27,59
agricultura, silvicultura, caza y pesca

Porcentaje de la poblacidon femenina asalariada en 4,36 7,13 1,82
comercio al por mayor y menor

Porcentaje de la poblacidon femenina asalariada en 2,73 3,64 1,90
manufactura

indice de feminidad de poblacién ocupada del Sec- 84,93 95,76 63,24
tor Publico

Fuente: SNI- Censo 2010
Elaboracién: Equipo Cayambe PDYOT 2015
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4.15 Establecimientos econdmicos

Segln los datos del censo econdmico 2010, en Cayambe existen 2 774 estableci-
mientos, de los cuales el 53% de establecimientos se desempefian en la actividad
comercial el 11% forma parte del sector industrial manufacturero; el 34% pertenece
al sector servicios y el 2% se ubica entre la agricultura y la construccidn.

Cuadro 64. Establecimientos

Establecimientos Cantidad

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 298
Actividades de atencidn de la salud humana y de asistencia social 56
Actividades de los hogares como empleadores; actividades no diferenciadas de -
los hogares como productores de bienes y servicios

Actividades de organizaciones y drganos extraterritoriales -

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 22
Actividades financieras y de seguros 11
Actividades inmobiliarias 6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 46
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obliga- 18
toria

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 21
Artes, entretenimiento y recreacion 30
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y 1483
motocicletas

Construccién 7
Distribucidn de agua; alcantarillado, gestion de desechos y actividades de sanea- 2
miento

Ensefianza 57
Explotacidn de minas y canteras -
Industrias manufactureras 327
Informacién y comunicacion 162
No informa -
Otras actividades de servicios 207
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 3
Transporte y almacenamiento 18
No declarado 3250

Fuente: SNI- Censo 2010
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015

Cabe anotar que esta informacion presenta serias limitaciones para el analisis, la
primera es que los datos son del 2010, por lo que no podria representar la realidad
actual de los sectores; y por otro lado, la informacidén que procesa este censo es por
establecimiento econdmico y no por empresa.

Dentro de la informacién de rentas del GADIP Cayambe se encuentran 417 registros
comerciales de patentes, dentro de los cuales 69 son floricolas, cuyo capital de giro
sobre el que se calcula la base imponible llega a mas de 61 millones, 19 con un capi-
tal sobre el millon de délares, 21 entre los 100 mil y el milldn de délares. Los regis-
tros de patentes por comercio y ventas son mas de 70 y con un capital de giro de
cerca de los 20 millones. El total del capital de giro de todos los 417 registros llega
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cerca de los 177 millones de ddlares, en los que estan incluidos los registros de acti-
vidades comerciales, agricolas, ganaderas, de servicios, etc.

Del mismo modo se encuentran 131 registros de licencias de funcionamiento para
las actividades de alojamiento, y servicios de alimentos y bebidas, que estan relacio-
nados con el tamafio de la planta turistica de Cayambe.

El GADIP Cayambe, de acuerdo a la disponibilidad de su propia informacion, puede
actualizar esta situacion, sin embargo al momento de la toma de decisiones, deberia
contar con un analisis de la situacién de los distintos sistemas de produccién local,
gue permitan por ejemplo, caracterizar la tipologia de los agentes econémicos a to-
dos los niveles, incluyendo el nivel artesanal, familiar y comunitario de la economia.

Toda esta informacion, a mas de servir de indicador de la estructura de los capitales
y empresas en Cayambe, es la base de la gestidon de los recursos propios del go-
bierno local.”®

4.16. Valor agregado Bruto

El valor agregado bruto indica el valor que cada sector o actividad econdmica crea a
lo largo de todo el proceso productivo. De acuerdo a los datos del Banco Central del
Ecuador (BCE), ha existido un incremento de 74 684 millones de ddlares entre los
afios 2008 y 2011, que es el ultimo afio que se presentan estas cuentas.

Cuadro 65. Comparativo VAB

Valor Agregado Bruto Vab En Miles De Délares Afio

2008 2011
Vab - Actividades De Alojamiento Y De Comidas 4.120 10.290
Vab - Actividades Financieras 3.038 5.745
Vab - Actividades Profesionales E Inmobiliarias 10.438 18.850
Vab - Administracion Publica 7.326 10.929
Vab - Agricultura, Ganaderia, Silvicultura Y Pesca 276.073 332.847
Vab - Comercio 12.270 7.199
Vab - Construccion 31.357 23.894
Vab - Ensefianza 23.785 26.185
Vab - Explotacion De Minas Y Canteras - 13
Vab - Manufactura 3.776 9.640
Vab - Otros Servicios 2.470 3.807
Vab - Salud 3.118 5.682
Vab - Suministro De Electricidad Y De Agua 694 3.332
Vab - Transporte, Informacion Y Comunicaciones 33.125 27.863
Total 411.591 486.275

Fuente: BCE, 2014, Elaboracién: Equipo Cayambe PDYOT 2015

*® La informacion proviene de la direccion de rentas del GADIP Cayambe, 2014
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Las actividades principales del cantén Cayambe como son la agricultura, floricultura
y ganaderia constituyen el 68% del VAB total de Cayambe, cuyo valor en el afio 2011
fue de mads de 332 millones de ddlares, Ninguna otra actividad supera el 5% de VAB,
sin embargo, es importante el VAB de las actividades de alojamiento y comida, el
comercio y la construccién, sobre todo porque estos sectores estan compuestos por
los pequefios y medianos productores. Por otro lado, estos datos no permiten cono-
cer cuanto es el aporte especifico que los productores agricolas pequefios y media-
nos hacen al VAB; una informacion especifica y actualizada es importante para po-
der formular una politica publica de fomento productivo, fiscal y de desarrollo terri-
torial pertinente con las dinamicas de la economia de Cayambe.

4.17. Factores productivos

Del area total de uso y cobertura de la tierra; el 49,2% (37551ha) esta destinado a
proteccion y conservacion, uso antropico (areas pobladas, piscinas de oxidacién,
areas en proceso de urbanizacién, complejos, cementerio y vertedero de basura),
tierras improductivas (banco de arena y drea erosionada) y agua (ciénaga, lago, la-
guna, rio doble, embalse, albarrada) a éstas se las ha categorizado como “no aplica-
ble”, las mismas que no se han considerado para el presente analisis, mientras que
el 50,8% (39258ha) se dedica a la actividad agricola, pecuaria, forestal, piscicola y
avicola que se caracterizan dentro de un sistema productivo determinado. (IEE,
2013)

Cuadro 66. Uso agricola de la tierra

PORCENTAJE DEUSO DE LA TIERRA OCUPADA POR ACTIVIDADES DEL AGRO

NO APLICABLE OCUPADA POR EL
{NO AGROY) AGRO
49% 51%

Fuente: SNI- Censo 2010, IEE 2013
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015

39. 258
Ha

De acuerdo a la capa de uso de la tierra del aino 2013, la principal superficie ocupada
de la zona rural, es la destinada a la ganaderia (principalmente vacuno para la pro-
duccién de leche) con 28,13% del total cantonal.

La agricultura representa el 14,53% de la superficie total cantonal, especialmente
con cultivos de: misceldneos de ciclo corto, maiz suave, cebada, trigo, papa, haba,
quinua; especies forestales 8,07%, piscicolas con el 0,01% y granjas avicolas con el
0,08%.

Cuadro 67. Uso de la Tierra
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Ocupacién Uso de la tierra Superficie Porcentaje %
(LE)] *

Agro Agricola 11227,7 14,53
Forestal 6234,4 8,07
Pecuario (pasto cultivado) 21719,5 28,13
Piscicola 10,97 0,01
Avicola 65,65 0,08

Sin uso para el agro No aplicable 37551,15 49,2

Total cantonal 76809,00 100,00

* Valores calculados en base al total de uso y cobertura de la tierra.

Fuente: SNI- Censo 2010, IEE 2013
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015
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Mapa 21. Uso del suelo en act
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Fuente: IEE, 2013

Elaboracién: Equipo Cayambe PDYOT 2015

150



Cuadro 68. Tamaiio de parcelas del cantéon Cayambe

Parcela Superficie (Ha) Porcentaje (%)
Grande 2720,09 4%

Mediana 9577,31 12%

Pequefa 20649,94 27%

No aplicable 43862,27 57%

Total 76809,61 100%

Fuente: SNI- Censo 2010, IEE 2013
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015

Las parcelas grandes mayores a 25 hectdreas cubren 2720,09 hectareas que corres-
ponden al 4%; se localizan principalmente en las partes planas cerca de las vias de
acceso y estan cubiertas por pasto cultivado, drboles forestales o rosas, las parcelas
pequefas de 1 a 5 hectareas, ocupan 27% de la superficie con 20649,94 hectareas,
se encuentran distribuidas por todas las parroquias de Cayambe.

Las parcelas medianas de 5 a 25 hectdreas se distribuyen el sector centro del cantén
y estan ocupadas por pastos cultivados, cubren una extension de 9577,31 hectareas
que corresponden al 12% del territorio cantonal.

El tipo de parcela denominado “No aplicable” esta conformado por vegetacién nati-
va, rios, ciudades, centros poblados, llegan a cubrir una extensién de 43862,27 hec-
tareas de la superficie del cantén correspondiente al 57%, como puede observarse
en el grafico.

Cuadro 69. Superficie de Parcelas del cantén Cayambe

GRAMDE j———p
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I Q577,31
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\ o 20EAD, 04 {
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Fuente: IEE 2013
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015
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Mapa 22. Distribucién espacial de las parcelas del cantén Cayambe
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Fuente: |IEE 2013
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015

4.18. Superficie bajo riego

El territorio del Cantén Cayambe dispone de riego en un 33% del area, la misma sir-
ve para el desenvolvimiento de la actividad ganadera y agricola.

Apenas un 10% del territorio no dispone de agua, especialmente en las parroquias
de Ascazubi y Santa Rosa de Cusubamba. A pesar de que por la zona pasa el canal de
Guanguilqui procedente desde Oyacachi, Provincia de Napo, pero ese caudal abas-
tece a las zonas del DMQ.

Las zonas donde el riego “no es aplicable”, son las cubiertas por vegetacion natural
como bosques, matorrales y paramos o que tienen un uso antrépico como la infraes-
tructura. Alcanza el 57% que corresponde a 43 862,27 hectareas.

El responsable de la gestion del riego es el gobierno provincial, el cual debe elaborar
un plan provincial de riego, este documento debe contener los censos y catastros de
riego, las superficies regables y los modelos productivos. De tal forma que la zonifi-
cacion y el uso del suelo agricola a cargo del municipio se debera realizar en coordi-
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nacion con los mandatos de los gobiernos parroquiales, el gobierno provincial y las
juntas de regantes.

Cuadro 70. Disponibilidad de riego

Con riego 25523,33 Ha 33%
No aplicable 43862,27 Ha 57%

Fuente: CNA 2001. IEE 2013
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015

4.19. Usos del suelo en actividades agro productivas

Alrededor de 21719ha estdn destinadas al cultivo de pastos, relacionada directa-
mente con la ganaderia que es una de las principales actividades econdmicas del
canton. Estos pastos ocupan principalmente las partes bajas y se concentran en la
zona centro y norte del cantdn. Asi mismo la actividad ganadera se ubica especial-
mente en Olmedo, Pesillo, Santo Domingo N°1 y 2, La Chimba, Moyurco, Ayora, La
Josefina, Paquiestancia, Espiga de Oro, Cayambe, entre otras.

Mapa 23. Distribucion espacial del pasto cultivado
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Fuente: IEE 2013
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015
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El drea ocupada por cultivos de ciclo corto y frutales, luego del drea de pastos culti-
vados ocupan el 14,5% del drea de Cayambe, esto representan 11 227,78ha. Entre
cultivos estan la cebolla de rama, maiz, trigo, cebada, papa, quinua, frutilla, habas,
brécoli, chochos, arveja, aguacate, limoén, tomate de arbol, entre otros.

En la parroquia de Cangahua, donde la produccidn de cebolla larga, de rama o tam-
bién llamada blanca, es muy significativa existen sembradas 1 497 hectareas de este
rubro.

Mapa 24. Distribucién espacial de los cultivos de ciclo corto y cebolla
blanca
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Fuente: IEE 2013
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015

Por otro lado las especies forestales como el eucalipto y el pino ocupan 4 864ha
(6.3%) y 1 370ha (1.8%) respectivamente ocupando un total del 8.1% del area. Di-
chas plantaciones forestales son manejadas comunitariamente y por hacendados
gue disponen de grandes extensiones de terrenos para darles un uso forestal.

Se encuentran ubicadas en comunidades como Santo Domingo N°1y 2, Ancholag, El
Hato, El Verde, Espiga de Oro, San Juan, Pisambilla, Cangahua, entre otras.
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Mapa 25. Distribucién espacial area forestal
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Fuente: IEE 2013
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015

4.20. Unidades Productivas Agropecuarias UPA

Son extensiones de tierra dedicada total o parcialmente a la produccién agropecua-
ria, y determinan la estructura agraria territorial, por tanto son consideradas unida-
des econdmicas, se determinan con el modo de tenencia y gestidn. Se deben dife-
renciar del concepto anterior de “tamafio de parcelas”, el cual se define solo por la
extension fisica y geogréfica del suelo, en ese sentido una UPA puede ser un conjun-
to de parcelas de diferente tamano y producto, y que se encuentran bajo una mis-
ma forma de tenencia y/o gestion.

En el cantén Cayambe se concentran 10501 UPAs, es decir el 19% en relacion al total
provincial (64024 UPAs) de las cuales el 78% son menores a 5ha, el 19% correspon-
den al rango de 5 a menos de 25ha y el 3% al rango de mas de 25ha.

155



Cuadro 71. Estructura agraria del cantén

Tamano de UPAs Numero Numero de . Superficie
de UPAs (%) promedio

UPAs por UPA
(ha/UPA)

8.201 78 11.078 14% 1.3
2.034 19 17.920 22% 8.8
266 3 53.790 64% 202
10.501 100 82.788 100

Fuente: CNA 2001, IEE 2013
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015

Segun los datos del Censo Nacional Agropecuario 2001, en el canton Cayambe, de
una superficie de 82 788ha., las propiedades menores a 5ha representan el 78% y
ocupan el 14% de la superficie total; mientras que las propiedades mayores a 25ha
son el 3% ocupando el 53% de la superficie. Indicando por un lado, que las grandes
explotaciones (en promedio de 202ha) ocupan mas de la mitad de la superficie can-
tonal, y por otro la alta concentracién de la tierra en muy pocas manos.

Estas formas historicas de concentracion de la tierra, han determinado las dinami-
cas productivas del territorio, en donde los pequefios productores han desarrollado
féormulas de adaptacién dependiendo del acceso a los recursos a explotar y de sus
intereses y ambiciones, los cuales estan siempre ligados con las practicas histdricas
comunitarias que son naturales en los pueblos originarios de Cayambe. De este mo-
do, es importante diferenciar entre los distintos tipos de productores, donde cada
uno tiene su particular racionalidad econdémica y productiva, con la finalidad de de-
terminar con claridad las necesidades y las soluciones a las inequidades territoriales.

Estos sistemas de produccion propios de los productores pequefios y familiares re-
sultan especificamente importantes como parte del proceso de generacién de la ri-
gueza, la soberania alimentaria y los procesos de capitalizacion a nivel local y nacio-
nal. Estas dindmicas funcionan dentro del marco sociopolitico, econémico e institu-
cional que deberd definir las regulaciones para su desarrollo o la limitacién de este.
De este modo el Gobierno municipal al momento de implementar sus politicas debe
tomar en cuenta todas las caracteristicas de esta tipologia de produccién para dise-
far las formas de uso del suelo, previniendo la fragmentacion y el avance de las
fronteras agricolas, que limitan la produccién y su rentabilidad, asi mismo es impor-
tante la regulacién de los asentamientos humanos facilitando la infraestructura que
garantice el acceso a los servicios de apoyo a la produccidn y servicios sociales.

4.21. Sistemas de produccidn y situacion de los modos de produccion

La determinacion del tipo de sistema productivo se basa especialmente en la tenen-
cia de los medios de produccidon, mano de obra y el acceso a servicios de asistencia
técnica, ademas se determina los principales productos. El resultado de esta meto-
dologia disefiada por el Instituto Espacial Ecuatoriano IEE en 2013, esta orientada a
la generacion de informacién geografica como herramienta de analisis y planifica-
cion territorial.
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Para el anadlisis de los sistemas de produccion se ha considerado solo la superficie
bajo ocupacion del agro con 33023,99 ha, y los sistemas productivos se distribuyen
de la siguiente manera: 11096,47 ha (35,59%) sistema marginal; 17047,53ha
(51,64%) corresponde a mercantil; 963,98 ha (2,92%) a combinado y el sistema em-
presarial con 3 915,98ha (11,85%)

Cuadro 72. Categorias de los sistemas de produccion.

Ha.
Empresarial 3915,98 11,85
Combinado 963,98 2,92
Mercantil 17047,53 51,64

Marginal 11096,47 33,59
Total de superficie de uso agricola 33023,9 100

Fuente: IEE 2013
Elaboracién: Equipo Cayambe PDYOT 2015

Estas categorias estan en correspondencia con la informacién geogréfica y cartografi-
ca del mapa de sistemas de produccién de Cayambe. Los porcentajes son en relacion
con la superficie usada para actividades agricolas.

Las categorias denominadas mercantil y marginal, en conjunto ocupan el 85% del
suelo de uso agricola, que como sistema agrario muestran caracteristicas propias de
la agricultura familiar, tanto a pequefia, como a mediana escala. Esto significa que los
productores deben hacer frente a situaciones diferentes que condicionan su entorno
a nivel social, econdmico y politico, sea este natural artificial. Como resultado de la
diversidad de entornos y de historias de las que provienen, se desarrollan unidades
de produccién agricolas extremadamente diversas.

Estos tipos de produccién, han demostrado ser eficientes para suplir las demandas de
alimentacion propia y también las del mercado, y con impactos sociales y ambientales
negativos bajos.

La importancia del rol de todo el estado, radica en la formulacién de politicas para el
desarrollo sostenible de este tipo de agricultura, basadas en los reconocimientos de
practicas comunitarias y sociales histdricas que siguen vigentes a pesar de la inexis-
tencia de estas en los diagndsticos y politicas publicas. Gran parte de la producciéon y
consumo de alimentos en el pais, provienen de la agricultura familiar.
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Cuadro 73. Caracteristicas de los sistemas de produccion

Sistemas
de Produccion
Agropecuarios

Caracteristicas

Mano de Obra

Empresarial

Tenencia de la Tierra: Propia
Principales Productos:
Rosas
Ganaderia de leche
Granjas avicolas (pavos y pollos)
Frutilla
Magquinaria y equipos: Propia
Asistenacia Técnica: Permanente
Riego: Si dispone

Asalariada Permanente

Combinado

Tenencia de la Tierra: Propia
Principales Productos:
Ganaderia de leche
Maiz
Magquinaria y equipos: Propiay
alquilada
Manejo de fertilizantes:
Quimico y fertilizacién 1 0 2 veces al
afio
Semilla: Certificada y registrada
Asistenacia Técnica: Permanente
Riego: Si dispone

Asalariada permanente
y ocacional

Mercantil

Tenencia de la Tierra: Propia
Principales Productos:
Ganaderia de leche
Truchas
Maiz, cebada, trigo, cebolla, haba, papa,
tomate rifion, frutales.
Maquinaria y equipos: Manual propiay
alquilada
Manejo de fertilizantes:
Quimico.

Semilla: Certificada y registrada
Asistenacia Técnica: Basica
Riego: Si dispone

Familiary
Asalariada ocacional

Marginal

Tenencia de la Tierra: Propia
Principales Productos:
Pastos cultivados
Maiz, cebada, trigo, cebolla, haba, papa,
chocho, quinua.
Magquinaria y equipos: Manual
Manejo de fertilizantes:
Ninguno y quimico ocacional
Semilla: Seleccionada
Asistenacia Técnica: Ninguna
Riego: No dispone

Familiar permanente

Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015
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Mapa 26. Sistemas de produccién
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4.21.1. Sistema empresarial de produccion

Este sistema se fundamenta en un manejo de productos como: rosas, ganaderia de le-
che, y granjas avicolas, con un total de 3915,98ha., que corresponde al 11,85% en rela-
cién a la superficie bajo uso del agro (33023,9ha).

a) Agricola Empresarial.- El sistema empresarial agricola representa el 50,13% (1
960,69ha) del total de este sistema productivo. Su producto principal son las rosas de ex-
portacion. Las plantaciones floricolas se encuentran en tierras planas cercanas a las prin-
cipales vias de acceso y pertenecen a productores con alta capacidad de inversidn, alta
tecnologia que utilizan mas de 16 mil trabajadores directos, a razén promedio de 10 tra-
bajadores por Ha.

b) Pecuario Empresarial.- El sistema empresarial pecuario representa el 42,2% (1
889,63ha) del total de este sistema productivo.

El producto principal son los pastos cultivados destinados a la produccién ganadera de
leche. Este sistema estd representado por haciendas ganaderas productoras de leche
ubicadas desde los 2800 msnm. Poseen maquinaria e infraestructura apropiada y cuen-
tan con ganado puro de raza Holstein.

4.21.2. El sistema productivo combinado

Se sustenta en una estructura que incluye a medianos productores (UPA entre 5y 25 ha);
abarca una superficie de 963,98ha que representa el 2,92% en relacién a la superficie con
uso destinado al agro (33023,9ha)

a) Agricola Combinado.- El sistema combinado agricola representa el 4,89% (47,2ha) del
total de la superficie de cultivos (963,98ha), por lo que la agricultura es intensiva y se
manifiesta en pequefias y medianas propiedades. Disponen de riego por gravedad, la
mano de obra es asalariada permanente. La comercializaciéon de sus productos lo realiza
con el intermediario en Cayambe.

La disponibilidad de maquinaria y equipos son propios y en menor proporcién alquilados
como complemento de las labores agricolas.

b) Pecuario Combinado.- El sistema combinado pecuario representa el 95,11%
(916,77ha) del total de la superficie (963,98ha). La ganaderia es semi-intensiva y se loca-
liza en medianas superficies cubiertas por mezclas forrajeras. El manejo del ganado es
por pastoreo y alimentacion balanceada. Las razas de ganado en su mayoria son Holstein
puro. El sistema de riego es por aspersion y la semilla de pastos utilizada es certificada y
registrada.

Con respecto a la mano de obra, la mas extendida es la asalariada permanente, sobre to-
do para cuidado del ganado, para mantenimiento de pastos se cubre con mano de obra
asalariada ocasional.

El registro ganadero y contable en este sistema es ocasional, pues la finalidad es llevar un
control de las principales actividades e inversiones relacionadas a la produccion de leche.
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La comercializaciéon de la leche, la realizan por venta directa a la industria de lacteos a ni-
vel provincia y cantonal.

Este sistema incluye a pequefios productores (UPAS de maximo 5ha); es el sistema domi-
nante y cubre una superficie de 17047,53ha que corresponde al 51,64% en relacién a la
superficie ocupada por actividades agropecuarias.

c) Agricola Mercantil.- El sistema mercantil agricola representa el 20,86 % (3558,3ha) del
total de la superficie de cultivos (33023,9ha), la agricultura es semi-intensiva en la mayo-
ria de las unidades, y no disponen de agua para riego.

A este sistema pertenece el cultivo de la cebolla larga en Cangahua que abastece a las
ciudades cercanas como Quito, Ibarra, Cayambe e incluso hasta Guayaquil. La cadena de
distribucién esta afectada por los intermediarios que son los que imponen el precio a los
productores.

Aqui también estan los cereales como maiz (656ha), trigo (560ha), cebada (383ha), avena
forrajera (240ha), estan contempladas dentro de los cultivos importantes asi como las
papas (104ha) y las habas (50ha), que siguen siendo cultivos tradicionales de la sierra,
pero que reflejan un gran problema: la falta de semillas certificadas, que generan una ba-
ja calidad y bajos rendimientos, impidiendo encontrar en el mercado volumen y frecuen-
cia de productos. Se afecta ademds la forma de comercializacion, fomentando la inesta-
bilidad de precios, dejando un alto margen de ganancia a los intermediarios, sin permitir
el desarrollo productivo de estos rubros, subutilizando el potencial de las tierras, en per-
juicio del productor agropecuario.

d) Pecuario Mercantil.- El sistema mercantil pecuario representa el 79,06% (13478,26ha)
del total de la superficie de pasto cultivado (21719,38ha). Este sistema estd representado
por la ganaderia de leche extensiva manejada por pequefiias propiedades familiares.

Para la comercializacién de sus productos, no poseen un medio de transporte propio por
lo que se ven obligados a alquilar este servicio, o también son los comerciantes (inter-
mediarios) los que adquieren el producto con sus propios vehiculos en el sitio.

La mayor parte de los productores de este sistema se encuentra asociados, esto les per-
mite obtener volumen de produccion y asi obtener un cupo de entrega en industria le-
chera del cantdn. Para esto, disponen de centros de acopio ubicados en lugares estraté-
gicos donde se recibe la leche y se hace su posterior entrega.

Los productores comentan que el ingreso diario de la leche permite subsidiar la siembra
de cultivos de subsistencia, para diversificar la alimentacién familiar y es aqui donde co-
bra importancia el cultivo de los pastos.

Existe ademas, un sistema mercantil pecuario que ocupa el 0,08% (10,97ha) del total de
la superficie ocupada por sistemas mercantiles. Este sistema estd representado por la
produccién de truchas destinadas al mercado local.
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4.21.3. Sistema Productivo Marginal

Lo conforman pequeiios productores y aparceros (persona que bajo contrato explota una
propiedad), con una produccion limitada. Este sistema abarca una superficie de
11096,47ha que representa el 33,59% de la superficie cantonal, con uso agropecuario (33
023,9ha).

Los cultivos predominantes dentro de estos sistemas son: pastos y miscelaneo de ciclo
corto (cebada, trigo, papa, haba, hortalizas, chocho, arveja).

a) Agricola Marginal.- Este sistema representa el 51% (5661,61ha) del total de la superfi-
cie destinada a actividades agropecuarias. La agricultura es limitada principalmente por
la poca extension de tierra para la produccion de cultivos, constituyéndose de esta forma
en una agricultura de subsistencia.

Las labores culturales que demanda la actividad agricola y pecuaria las realiza con mano
de obra exclusivamente del nucleo familiar; sus ingresos por lo general dependen de la
venta de fuerza de trabajo, para los grandes productores.

El abastecimiento de sus productos es generalmente para el autoconsumo y en menor
medida para intercambio.

No existe capacitacidn y el acceso al crédito es nulo.

b) Pecuario Marginal.- El sistema marginal pecuario representa el 49% (5434,91ha) del
total de la superficie de pasto cultivado. Por lo general no disponen de agua de riego pa-
ra el establecimiento y mantenimiento de sus pastos, esto hace que los pastos sean po-
bres y deficientes

El sistema agropecuario marginal, se presenta en zonas que tienen limitaciones fuertes a
muy fuertes para el laboreo.

4.22. Gestion comunitaria del agua

Los pueblos y comunidades de Cayambe conocen una cultura histdrica, que por el carac-
ter agrario y rural de su vida, se expresa de alguna manera, en las formas de relacionarse
con el entorno y de manera concreta en la gestién de los recursos naturales.

Este modelo de gestidon comunitario, genera de manera dindmica estructuras de funcio-
namiento que se han adaptado de manera eficiente a las condiciones y procesos de
transformacién en el acceso al agua y a la tierra. Reconocer estos modelos y sistemas
comunitarios territoriales por parte del GADIP Cayambe es vital para la definicién y apli-
cacioén de politicas publicas para el desarrollo y el ordenamiento territorial.
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A continuacién se presentan en resumen descriptivo de algunos sistemas comunitarios**
gue reflejan en buena forma parte de la estructura del territorio del cantén Cayambe.

El acceso al agua por parte de las distintas comunidades tuvo ciertas diferencias. En la
zona norte de Cayambe, en el proceso de reforma agraria se eliminaron por completo las
haciendas, y las familias trabajadoras de estas, en su mayoria se organizaron en coopera-
tivas agricolas que ocuparon todo el espacio territorial y también el agua que estaba en
manos de la hacienda. En la zona sur de Cayambe, la situacion fue diferente, ya que la
mayoria de los trabajadores de las haciendas se organizaron en comunas juridicas, aso-
ciaciones de trabajadores agricolas para acceder a la tierra; pero para el agua tuvieron
gue entrar en procesos largos, ya que el agua se encontraba a nombre de las haciendas.

Una zona intermedia en donde el proceso de reforma agraria se combind con la presen-
cia preponderante de la hacienda que en su mayoria no fue afectada y que convivié con
la presencia de comunidades incluso al interior de las mismas. Esta zona se encuentra en
la parroquia de Juan Montalvo en el Cantén Cayambe.

La otra zona poco estudiada y que ocupa gran extensién de terreno, estad ubicada en la
zona del valle y que casi en su totalidad esta ocupada por haciendas que disponian de
caudales suficientes para abastecerse. Principalmente era ganadera y con cultivos de se-
cano, hoy combina la ganaderia con la floricultura, basicamente la ventaja de esta zona
es que son terrenos con pendientes menores al 35%, suelos franco arcillosos con materia
organica, es decir potencialmente explotables y con gran productividad, que ocupan
mano de obra de comunidades y de sectores aledafios a la ciudad de Cayambe.

El Sistema de riego Borja toma pertenece a la Parroquia Juan Montalvo, Cantén Cayam-
be, con 88 familias asentadas en 3 comunidades; una poblacidn de aproximadamente
400 habitantes, estos habitantes son campesino-indigenas. También son usuarias de este
canal 8 haciendas. El drea potencial de riego que cubre este canal es de 680 has de las
cuales 189 has corresponden a las comunidades y el resto a las haciendas.

La caracteristica econédmica de las familias usuarias de este sistema se centra en la pro-
duccion lechera y de productos tradicionales como las papas, habas, cebada, trigo, que
son los productos de mayor produccion en la zona. Los productos son vendidos hacia el
mercado de Cayambe principalmente, para la leche existen lecheros que son intermedia-
rios que compran la leche y lo venden a las fabricas de quesos y yogurt de Cayambe.

En épocas de siembra y cosecha muchas de las familias de esta zona son empleadas por
las haciendas que requieren de mano de obra, esta relacidon es temporal mientras dure.
Tradicionalmente en las comunidades se practica el presta manos para sus actividades
productivas.

* Tomado del documento Gestién comunitaria del agua en la zona norte de Pichincha realizado por Mayra Garzon,
2014
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El caudal adjudicado es de 100.6 |/s. En este canal existe una particularidad que es que
las comunidades no tienen limites homogéneos, es decir que una comuna no forma un
solo cuerpo y se encuentran interrumpidos por la hacienda (Comuna-hacienda-comuna-
hacienda). Es decir que dentro de la hacienda se encuentran partes de la comuna El canal
tiene segun la sentencia 100.6 |/s de los cuales el 65% corresponde a las haciendas y el
35% a las comunidades estas definiciéon y programacién de acciones las hacian mediante
acuerdos en reuniones generales en donde todos los usuarios participaban, también es-
taban invitadas las haciendas, estas reuniones se hacian cada mes.

Las comunidades usuarias de este canal a su vez conforman el comité de paramos El Ha-
to que ha llegado a denominarse Corporacidon de comunidades indigenas de Juan Mon-
talvo (COCIJUM), que es considerada como una organizacién de segundo grado de la zo-
na, en donde logrd conseguir que las comunidades participen con todos los usuarios
mientras que las haciendas lo hacian con una sola persona, con esto se consiguié que las
comunidades comiencen a manejar el sistema y sobre todo a tomar las decisiones.

La estructura de la junta Borjatoma obedece a lo establecido en la ley de aguas, es decir
gue cuenta con un presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, sindico, vocales y un
aguatero. Las comunidades en asamblea general acuerdan los trabajos, y otros aportes
para el funcionamiento del canal. Estos aportes son econdmicos y mano de obra de
acuerdo con las necesidades del canal. En estos aportes econdmicos las haciendas

En este contexto las haciendas tienen un papel importante por ejemplo se les delega el
transporte del material hasta el sitio de la obra con ayuda de su maquinaria, los hombres
hacen la fundicién mientras que las mujeres y nifios transportan el hormigén. En general
los miembros de las 3 organizaciones comunales participan con la mano de obra no cali-
ficada, también se toma en cuenta como una participacion (Raya) a los usuarios que a la
minga llevan chicha, comida o a veces prestan sus animales para el transporte del mate-
rial pétreo, y a los que realizan cualquier tipo de comisidn o gestién que la Junta necesite
hacer (viajar a Quito a oficinas como Agencia de Aguas, a Cayambe, etc.).

De cierta manera el actuar de la Junta de Aguas estd muy apegado a las resoluciones de
las diferentes organizaciones comunitarias, debido al contacto muy directo que tiene la
Junta con los usuarios campesinos, esto se demuestra en la presencia del aguatero de
Junta que no solo vigila los ramales principales de esta acequia, sino también lo hace en
los canales de cada sector. También muchos de los acuerdos trascendentes con relacién
a los derechos de aprovechamiento de los usuarios campesinos repercuten mucho en el
trabajo de la Junta. Las rayas (dias de trabajo) son contabilizadas en la Junta y ayudan pa-
ra hacer el balance y proceder a las sanciones en las organizaciones comunitarias.

Han existido problemas con respecto a los robos de caudal por parte de algunas hacien-
das, ya que las comunidades se encuentran al final de los ramales y los canales pasan
por terrenos de la hacienda, ante estas circunstancias la Junta ha recibido las quejas, las
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haciendas han sido notificadas y han sido sancionadas, en ninguna ocasién la Junta ha re-
currido a las autoridades del agua, han tratado de arreglar las dificultades al interior y
con sus propias decisiones, si bien las haciendas no acatan completamente las decisiones
de las comunidades finalmente aceptan las decisiones.

Con respecto al funcionamiento de los sistemas al interior de los grupos de riego de las
comunidades han procurado mantener orden y respeto a los turnos, pero en varias oca-
siones se han producido robos y alteraciones en el reparto, estas dificultades han sido
abordadas por la comunidad mas no por la Junta, esta solo se ocupa de las relaciones in-
tercomunitarias. Cada grupo de la comunidad tiene un repartidor porcentual que entrega
el caudal de manera proporcional al grupo.

Las 3 comunidades usuarias de este sistema han implementado sistemas de riego por as-
persion desde los reservorios comunales ubicados en la cabecera de las comunidades.
Todos los sectores estan organizados con esta nueva forma de conduccién y distribucién
del agua. Los turnos del agua se realizan cada 3 dias, es decir que el turno de agua le re-
gresa al usuario cada 3 dias y el agua dispone durante 12 horas, las restantes (12 horas)
el agua se almacena en los reservorios.

El Sistema de riego Porotog pertenece a la Parroquia Cangahua, El total de familias usua-
rias es de 743 familias asentadas en 10 comunidades; con una poblacién de aproxima-
damente 3715 habitantes, estos habitantes son indigenas. El area potencial de riego que
cubre este canal es de 2648.1 has.

La caracteristica econdmica de las familias usuarias de este sistema se centra en la pro-
duccién lechera y de cebolla ademads de cultivos tradicionales como las papas, habas,
cebada, trigo, etc. La leche le comercializa mediante grupos asociados a los tanques en-
friadores y a intermediarios que recogen la leche de las comunidades. En cambio existe
una red de comercializaciéon de cebolla larga que recoge a cada productor y luego el
producto es vendido principalmente en el mercado mayorista en Quito. También existe
un gran porcentaje de migracidén especialmente a las plantaciones de flores en la zona
de Guachald y en Cayambe, y hay un grupo de personas que aun migran para trabajar
en la construccion especialmente en la ciudad de Quito y Cayambe.

Para el manejo y administracién la Junta de aguas del canal Porotog tiene una directiva
completa ademas tienen un administrador el mismo que se encarga del funcionamiento
de los repartidores y controla el funcionamiento de los canales o ramales hacia los dis-
tintos sectores Junta de Aguas se encarga del funcionamiento de los canales entre co-
munidades mas no del funcionamiento interno en las comunidades, de eso se encargan
las mismas comunidades.

La participacion de los usuarios se ha procurado que sea equitativa de acuerdo a los
trabajos requeridos, dependiendo del trabajo se programa turnos de trabajo ya sea por
numeros de personas o por comunidades hasta que se termine el trabajo. En ocasiones
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el aporte de las comunidades es en aporte de mano de obra no calificada y en otras lo
debe hacer con maestros especializados para determinadas obras. El reparto interno es
responsabilidad de cada una de las comunidades. La junta de agua dispone de estatutos
y reglamentos debidamente aprobados por la agencia de aguas y que rigen para todos
los usuarios.

La Junta Porotog estd en continua y permanente coordinacion con la Junta Guanguilqui,
debido a que tienen intereses comunes que les obliga a permanecer y realizar acciones
en conjunto, Los tramites de sus adjudicaciones solo requieren de la renovacién cada 10
anos. Para los trabajos que se realizan en los tramos en donde conducen los caudales
conjuntos con Guanguilqui se ha establecido tramos para la limpieza por cada comuni-
dad Al interior de las comunidades el reparto se ha establecido de acuerdo con el nu-
mero de familias, es decir que se han organizado grupos de usuarios para disponer de
caudales unificados de acuerdo al grupo y distribuirlos, en forma general los turnos de
riego estan establecidos cada 3 do 4 dias en las comunidades con sistemas por asper-
sién en cambio en la comunidad que no dispone de sistema presurizado los turnos es-
tan establecidos cada 15 dias a canal abierto.

Basicamente las normas de reparto se definen de acuerdo a varios pardmetros: Ser co-
munero, participar en mingas, aportar econdmicamente a la comunidad, participar en
las reuniones y en las movilizaciones o comisiones programadas por la comunidad y la
Junta.

El Sistema de riego Guanguilqui pertenece a la Parroquia Cangahua El total de familias
usuarias es de 3137 familias asentadas en 48 comunidades de 4 parroquias del sur de
Cayambe; con una poblacién de aproximadamente 15685 habitantes, estos habitantes
son indigenas y mestizos. El area potencial de riego que cubre este canal es de 8333
has.

La caracteristica econdmica de las familias usuarias de este sistema se centra en la pro-
duccidn lechera, cebolla, ademds de cultivos tradicionales como las papas, habas, ceba-
da, trigo, etc. La produccién de la leche es una actividad que ha logrado ir creciendo
constantemente conforme los sistemas de riego se han ido tecnificando, se puede decir
gue las dos grandes actividades agricolas en la zona es la produccién de leche y de cebo-
lla.

Al canal se ha dividido en 3 sectores plenamente diferenciados fisica y socialmente, el
sector 1 lo componen bdsicamente comunidades de Cangahua en su gran mayoria indi-
genas Kichwa hablantes con poca migracion, en el sector 2 estan comunidades de Can-
gahua kichwa hablantes y mestizos con un porcentaje significativo de migracién vy el
sector 2 en donde estan comunidades de las otras parroquias y son campesinos que ya
no hablan Kichwa y que hay un alto porcentaje de migracién.
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En el caso de los caudales adjudicados de manera conjunta de la zona de Oyacachi las
Juntas de agua de Guanguilqui y Porotog se unieron en la Junta general que es la que se
encarga de la gestion de esta parte del sistema y que busca en primera instancia la
construccidon de obras de conduccién principal y de reparto. Para todo esto se ha cons-
truido el trasvase de las agua se Oyacachi el mismo que recibe las aguas del rio Oyaca-
chiy que recibird las aguas de la zona de las vertientes intermedias que esta adjudicado
y que las obras se juntaran en el tunel.

La junta Guanguilqui y la Junta General se reunen el primer sabado de cada mes en
Cangahua, en donde se analiza los problemas fisicos, de gestiéon y es en momento en el
gue se programa y se establecen acuerdos de trabajo y de gestion. En esta reunién par-
ticipan 2 delegados de cada comunidad usuaria y que son debidamente inscritos en la
junta.

Cabe mencionar que la Junta de Aguas se encarga del funcionamiento de los canales en-
tre comunidades y no de los sistemas internos en cada comunidad La Junta de Aguas es
la responsable de la organizacién, administraciéon, operacion y mantenimiento a nivel
del sistema intercomunal; en cambio, dentro de cada comuna se encarga los usuarios
de cada comuna encabezado por su directiva. Los miembros de la Junta de Aguas son
elegidos para un periodo de dos afios en Asamblea General de usuarios, existe hasta
una reeleccién y en los diferentes cargos directivos existe la rotacién, el tesorero cada 6
meses informa sobre los gastos realizados en ese periodo y se planifican las actividades
ya sean de rehabilitacidn, construccion en el canal o de limpieza.

La participacién en los distintos ambitos de la Junta por parte de las comunidades es
equitativo, por ejemplo las tarifas se cobra de acuerdo al numero de litros que cada
comunidad dispone, o los tramos de trabajo se reparto de acuerdo con los litros que
tienen.

Las asambleas sirven de espacios de informacién en donde se da a conocer lo que suce-
de en el sistema se denuncian los distintos problemas que se presentan en el mes, si los
problemas son importantes y no constan en el reglamento interno se somete a analisis
de la asamblea y se toma una decisiéon generalmente mediante votacién de todos los
delegados y si no son importantes se resuelve con el reglamento. Para la limpieza del
canal se ha establecido tramos de acuerdo al caudal que cada comunidad tiene

Al interior de las comunidades el reparto se ha establecido de acuerdo con el nimero
de familias, es decir que se han organizado grupos de usuarios para disponer de cauda-
les unificados de acuerdo al grupo y distribuirlos, en forma general los turnos de riego
estadn establecidos cada 3 do 4 dias en las comunidades con sistemas por aspersién en
cambio en la comunidad que no dispone de sistema presurizado los turnos estan esta-
blecidos cada 15 dias a canal abierto

De esta descripcion, se puede concluir que una de las ventajas de estos sistemas es que
la organizacién comunitaria y su gestion ha permitido asociarse en torno al agua de rie-
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g0 en ocasiones este interés por el agua les ha hecho contraponerse a las iniciativa e in-
tereses de la hacienda, es decir que se ha conformado una organizacién consolidada
gue planifica, organiza sus trabajos y busca mejoras a las condiciones econdmicas y so-
ciales de los usuarios

Uno de los problemas a que se enfrentan es que no disponen de fondos o financia-
miento de manera permanente para la construccidon y rehabilitacion del sistema de
conduccién principal y para las actividades, ademas carecen de apoyo técnico perma-
nente para poder plantear mejoras a la infraestructura y para plantear alternativas pro-
ductivas y de comercializacién de productos

Los sistemas comunitarios no son tomados en cuenta para la definicién y aplicacién de
politicas agrarias, por lo que las politicas aplicadas no se ajustan a su realidad.

4.23. Soberania Alimentaria

El articulo 281 de la constitucién del Ecuador, seiiala que la Soberania Alimentaria cons-
tituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las perso-
nas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimento
sano y culturalmente apropiado de forma permanente.

Para esto se establece un listado de responsabilidades del Estado, entre las cuales se
mencionan: “Impulsar la produccién , transformaciéon agroalimentaria y pesquera de las
pequeiias y medianas unidades de produccion , comunitarias y de la economia social y
solidaria; fortalecer la diversificacién y la introduccion de tecnologias ecolégicas y orga-
nicas en la produccidn agropecuaria; promover politicas redistributivas que permitan el
acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros recursos productivos; promover la
preservacion y recuperacion de la agro biodiversidad y de los saberes ancestrales vincu-
lados a ella; asi como el uso, la conservacion e intercambio libre de semillas; regular ba-
jo normas de bioseguridad el uso y desarrollo de biotecnologia, asi como su experimen-
tacion , uso y comercializacion ; fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de
productores y de consumidores, asi como las de comercializacion y distribucién de ali-
mentos que promueva la equidad entre espacios rurales y urbanos; generar sistemas
justos y solidarios de distribucion y comercializacién de alimentos; impedir practicas
monopdlicas y cualquier tipo de especulacidén con productos alimenticios”.

La disponibilidad de alimentos en el Cantdn Cayambe, esta relacionada con la cantidad
de alimentos provenientes de todos los medios de produccién interna, importaciones
comerciales y asistencia alimentaria que estan fisicamente presentes en las parroquias.

SegUin una investigacion realizada por la ong CEPAR® en 2013, mas de las dos terceras
partes de las personas entrevistadas afirmaron que un miembro del hogar realiza una

** Centro de estudios de poblacion y desarrollo social. CEPAR
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actividad agropecuaria. Entre los principales productos que cultivan, constan: maiz, pa-
pas, frejol y hortalizas (lechuga, cilantro, brdcoli, coliflor, acelga, cebolla, etc.).

Se debe exponer que los ciclos de produccidn de estos cultivos se han alterado en los ul-
timos 10 afios. Anteriormente era seguro contar con los productos en ciertas tempora-
das del afio, actualmente se siembra y se cosecha cuando las condiciones climaticas
presentan cierta estabilidad y cuando son favorables. Solo asi se obtendran alimentos
para el consumo y la venta, caso contrario “se pierde todo”, Al no contar con infraes-
tructura post-cosecha que permita el almacenamiento de granos basicos que se produ-
cen en la zona, serd complicado evitar problemas de pérdidas.

La disponibilidad de alimentos la cubren con granos, hortalizas y tubérculos que obtie-
nen, cerca de 65% de sus huertos. (CEPAR, 2013). Lo que no existe en su produccion, es
facil adquirirlo en la cabecera cantonal y parroquiales, sin embargo existe lugares donde
las vias limitarian su acceso.

A futuro, los impactos de los cambios del clima, provocarian un desabastecimiento de
productos a un importante grupo de los habitantes del cantén. Esta afectacién podria
presentarse incrementarse, si en los proximos afios se llegara a restringir la entrega de
raciones alimentarias a los nifios de centros infantiles, sin duda, dicha accion retrasaria
cualquier avance tendiente a disminuir la desnutricidn crénica.

4.23.1. Acceso

Esta dimensiéon examina la capacidad que tiene un hogar para adquirir cantidades sufi-
cientes de alimentos mediante uno o una combinacién de medios, sea a través de la
produccidn para la venta, compras, trueques, préstamos, etc. Los indicadores de acceso
se asocian con las actividades de subsistencia, fuentes de alimentos, estrategias de su-
pervivencia ligadas con la alimentacién o los ingresos, riqueza patrimonial y gastos.

Un indicador alarmante en Cantdn Cayambe es la pobreza por necesidades basicas in-
satisfechas (NBI), el promedio cantonal de 78,98%, superior al promedio nacional
(26,8%). Esta realidad limitaria ciertas mejoras destinadas a reducir la vulnerabilidad en
los hogares. No obstante, los productores destinan cerca de las tres cuartas partes de
las cosechas al consumo del hogar 73,50%, una minima parte a la venta 2,0% vy el res-
tante, 24,5%, al consumo y a la venta.(CEPAR 2013).

A futuro, los impactos que provoquen los cambios del clima, junto con la situacién de
extrema pobreza de la poblacién, afectarian el acceso a los alimentos. De manera espe-
cial, a cierta parte de la poblacién que vive de los réditos que genera la agricultura y la
ganaderia y la eliminacién o suspensidn de alguno de estos programas asistenciales es-
tatales, junto a los impactos climaticos, ahondarian aun mas la condicion de vulnerabili-
dad econdmica y social de gran parte de la poblacion.

4.23.2. Consumo y utilizacién de los alimentos
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Respecto al consumo, se pone énfasis en que los recursos alimentarios de los hogares
respondan a las necesidades nutricionales, a la diversidad, la cultura y las preferencias
alimentarias. También se tiene en cuenta aspectos como la inocuidad de los alimentos,
las condiciones higiénicas de los hogares y la distribucidon con equidad dentro del hogar.
En la parte de utilizacién bioldgica, la misma esta relacionada con el estado nutricional,
como resultado del uso individual de los alimentos (ingestidn, absorcion y utilizacién); y
ademas con el estado de salud de cada individuo. La inadecuada utilizacidn biolédgica de
los alimentos puede desembocar en la malnutricién.

En el consumo de alimentos, la sobrecarga de trabajo de las mujeres, ha hecho que
disminuya el tiempo que pueden dedicar a la preparacién de alimentos. A raiz de esto
ha aumentado el consumo de enlatados y ha disminuido el consumo de granos, mien-
tras que ciertos alimentos como la oca, el camote, etc. son escasos. Asi mismo, la juven-
tud prefiere frituras como salchi papas, papi carne o papi pollo, y el consumo de gaseo-
sas y refrescos, lo cual puede influir en enfermedades a futuro. (FORECCSA, 2014)

En el pasado, los alimentos que se consumian provenian de sus terrenos y era princi-
palmente granos, tubérculos andinos entre otros. La preparacién de la comida era labo-
riosa pues se cocinaba con lefia y se preparaban tortillas de maiz en tiesto, humitas,
chuchuca, champus, mote con fréjol y habas. Las mujeres preparaban también bebidas
como la colada de maiz, chicha de jora y mishque (jugo de penco). El valor proteinico
provenia de los animales que se criaban para el consumo propio, en la actualidad las
fuentes esporadicas externas para el consumo de proteinas son el atun o sardinas ad-
quiridos en los mercados y tiendas locales.

En el 2013, las familias consumen hortalizas, granos y tubérculos de sus propios huer-
tos. De tal forma, que la produccién es menor, pero la complementan con productos
adquiridos en las cadenas de supermercados en Cayambe como Aki, Tia, Santa Maria y
otros. ([dem)

En el andlisis de la dieta de nifios y niflas menores a 5 afos se reporta que el consumo
mayoritario es de carbohidratos durante toda la semana, consumo de carnes y de pro-
ductos lacteos los efectua la tercera parte de esta poblacién una vez por semana vy las
verduras consumen dos veces por semana (CEPAR 2013).

En resumen, los hogares del cantén sélo consumen alimentos con bajo valor proteinico y
nutritivo. A futuro, con los impactos de las amenazas climaticas en los principales culti-
vos, la diversidad y la calidad de los alimentos profundizarian los problemas de desnutri-
cién y malnutricién en los hogares en situacion de riesgo social. (idem).

4.23.3. Estabilidad

% Se cita la fecha en la cual se hizo el documento de referencia elaborado por FORECCSA vy utilizado para el presente
documento de PDYOT 2015
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Para tener seguridad alimentaria, una poblacién, un hogar o una persona deben tener
acceso a alimentos adecuados en todo momento, es decir, que las personas no se vean
desabastecidos por repentinas crisis econdmicas o eventos climaticos. El indicador es la
variacion en los precios de los productos de la canasta vital, a futuro los impactos de una
0 mas amenazas climaticas a ciertos cultivos, implicaria que los precios suban drastica-
mente. Segun los reportes de INEC desde afio 2010 existen variaciones en el valor de la
canasta familiar hasta la fecha. A pesar de que existen precios referenciales establecidos
por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, existe especulacion en
el precio de ciertos alimentos en los mercados, ferias y tiendas locales y consecuente-
mente los pobladores no dispondrian y ni tendrian acceso a alimentos de forma perma-
nente en el tiempo®’.

4.24. Produccion y mercados locales.

Bajo la gestion municipal se encuentra una plataforma de mercados compuesta por cinco
plazas distribuidas en el sector urbano de Cayambe, estas plazas son ocupadas casi en su
totalidad por asociaciones de comerciantes, cuyos giros comerciales abarcan una amplio
espectro de alimentos frescos y preparados, asi como también los abastos, los cuales
provienen de centros de comercio y transferencia mayorista ubicados fuera de Cayam-
be, como Ibarra, Quito, Latacunga, entre otros, formando parte de la cadena de interme-
diacién existente.

Este sistema de comercializacion tiene una relacion casi nula con la produccion local, ya
sea individual o de manera asociativa. Los espacios de comercializacién que los produc-
tores de manera asociada son reducidos a ferias de un dia en lugares que no forman par-
te de la plataforma municipal. Adicionalmente el nimero de productores que participan
en estas ferias es pequefios.

En Cayambe existen varias asociaciones de comerciantes informales, cuyos giros son ali-
mentos preparados y frescos, que no han logrado acceso a ninguna plaza comercial mu-
nicipal, y ahora son las calles del centro urbano su lugar de comercio. Esta misma dinami-
ca tienen muchos productores campesinos que ocupan la calle para ofertar sus produc-
tos agricolas.

Existen alrededor de 16 asociaciones de comerciantes con alrededor de mil socios, que
ocupan las plazas de la plataforma de mercados del municipio. Los vendedores ambu-
lantes son asociados en tres organizaciones y suman cerca de 350 socios.

“’CEPAR: Informe de Resultados. Diagndstico de la Seguridad Alimentaria de las parroquias de intervencién del Pro-
yecto FORECCSA en la Cuenca del Rio Jubones y Pichincha. Pag. 88. 2014
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Los grupos de productores que tienen plazas de comercializacién fuera de la gestiéon del
municipio suman cerca de 120 socios, que hacen feria de un dia en instalaciones parti-
culares de propiedad o gestionadas por algunas ong.

Otro aspecto importante, es que esta falta de encadenamiento entre el productor y los
mercados, se extiende a los consumidores que no son promovidos al consumo de pro-
duccién local, por falta de politicas que no han logrado convertir a la infraestructura de
mercados en un punto de encuentro y promocién no solo productiva, sino de la vida in-
tercultural de Cayambe. Todos estos aspectos forman parte del alcance del concepto de
soberania alimentaria en el territorio de Cayambe.

4.25. Cadenas productivas
4.25.1. Cadena de la leche

En el cantdn Cayambe, la cadena de produccion pecuaria (Produccién de leche) se divide
en 4 eslabones de acuerdo a cada etapa del proceso: un eslabdn primario (productivo),
un eslabdén de acopio, el eslabdn industrial y por ultimo la comercializacién y consumo.

La produccién primaria, incluye el establecimiento del hato ganadero con el manejo de
pastizales. Las dreas de pastoreo presentan una baja carga animal, es decir alrededor de
0.5 bovinos por hectarea. En lo referente a la produccién de leche existe un promedio
mayor a 12 litros diarios por vaca.

Los productores pueden ser: tradicionales y tecnificados/semitecnificados. Los tradicio-
nales son productores cuya caracterizacion del hato ganadero esta dada por animales de
raza mejorada (mestiza) y criolla. El manejo es tradicional con actividades minimas para
mejorar su produccion o la calidad; mientras que los productores semitecnificados o tec-
nificados, son los que han proyectado su produccién a abastecer constantemente a la in-
dustria lactea, por lo tanto, manejan sus hatos ganaderos con profesionales para asegu-
rar la calidad de la leche, poseen sistemas de riego para la produccion constante de pasto
y utilizan alimentacién balanceada en forma constante.

El segundo eslabdn, se refiere al acopio. Este puede ser a través de centros de acopio y
por medio de asociaciones, en ambos caso se genera volumen de produccién destinado a
la industria local.

El tercer eslabdn, se refiere a la industrializacion de la leche y produccién de derivados
lacteos, estos se generan en las plantas procesadoras del cantdn y en las microempresas
de productos lacteos. En las zonas lecheras se asientan un sin nimero de centros de aco-
pio de leche que en el mejor de los casos fabrican quesos y yogurt con su propia marca
como es el caso de Nutralac S.A. ubicada en Santo Domingo N°1 o simplemente enfrian la
leche para entregar a fabricas grandes que se encuentran en el zona como la Nestlé, Du-
lac, Miraflores, Quesos Gonzalez, Fortuna entre otras.
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El eslabén de consumo, incluye; por un lado, a los centros de venta local (tiendas, micro
mercados) y por otro, a todos los consumidores del sector cantonal, provincial y even-
tualmente de otros cantonesy provincias vecinas.

4.25.2. Cadena de las flores

Segun el Censo Floricola, existen 3532,17ha., que corresponden a 152 UPAS entre los
cantones de Cayambe y Pedro Moncayo, y en la actualizacién de informacién que con-
sidera este estudio se encontraron 3606,51ha., con 135 UPAS aproximadamente, lo que
deja entre ver que la superficie cultivada se ha incrementado y el nimero de UPAS se
ha reducido.

La Cadena de las Rosas en Cayambe ha identificado dos eslabones interrelacionados:
Produccién y Comercializacion.

El flujo de la cadena en forma sistematica, comprende; su origen desde el acceso a los
medios de produccidn tierra, capital y mano de obra y los actores directos e indirectos
para cumplir el proceso de produccidn, hasta su destino (consumidor) que es el merca-
do internacional, y el resto que no cumple con los requerimientos internacionales se
gueda para el mercado nacional, sin que esto represente que se busca dos mercados o
se trabaja para dos mercados, el objetivo es la exportacion.

El Primer eslabdn se caracteriza por actores directos e indirectos que son el eje primario
gue dinamiza la produccidn de rosas.

De cierta manera la articulacién entre productores hace que el sector esté organizado y
busque la aplicacién de politicas locales en beneficio de todo el sector floricola a nivel
nacional representatividad a nivel internacional y poder de negociacién, frente a las exi-
gencias de los mercados internacionales.

4.26. Economia campesina

Este sector es el mas grande a nivel poblacional, se caracteriza por el relativamente pe-
queio tamafio de sus parcelas (1,6ha en promedio), este alto fraccionamiento de la tie-
rra, es resultado de la parcelacidn del sistema hacendatario (huasipungos) y de la mer-
cantilizacion de la tierra. Es parte sustancial de la soberania alimentaria ya que en térmi-
nos generales son los productores de diversos cultivos de ciclo corto donde predominan
los cereales (maiz suave, trigo, cebada y quinua), legumbres (brdcoli, habas, papas, frejol,
chocho, lenteja, cebolla blanca, arveja) y se complementa con actividades pecuarias y
produccién de flores.

Su sistema incluye animales que pastorean en los paramos por falta de espacio y pastiza-
les mejorados o acceso a asistencia técnica y financiamiento.

La fuerza de trabajo se la obtiene principalmente a través de la familia (hermanos, tios,

sobrinos, nietos, etc.) la misma que ayuda en las etapas de siembra y cosecha principal-
mente.
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El destino de la produccién agricola se la divide, tanto para el autoconsumo como para la
venta. Los principales mercados a los que estdn vinculados son: Cayambe, Quito, Otavalo
e Ibarra. La economia campesina se encuentra en la mayor parte de las comunas y co-
munidades del cantdn; se definen, se relacionan e interactiian con otros actores sociales
como pueblo indigena (Pueblo Kayambi). Y conoce un alto grado de asociatividad.

4.27. Turismo

La actividad turistica en Cayambe va adquiriendo importancia como eje de desarrollo
econdmico local. En los ultimos afos, se ha venido desarrollando proyectos relacionados
al turismo comunitario y cultural. Por ejemplo, el proyecto agro turistico de la ruta de la
leche y la ruta de las flores; turismo cultural como la ruta del Q’ pak Nan y la ruta del Li-
bertador, la promocién de las fiestas de San Pedro y del Sol en la Mitad del Mundo en los
meses de junio y julio,

La presencia del nevado Cayambe, el Parque Nacional Cayambe Coca, la cascada de Ca-
riacu y otros lugares naturales, aportan al turismo de naturaleza y de aventura. Algunas
comunidades aledafas a estos sitios naturales prestan el servicio de guias, quienes brin-
dan algunas alternativas de senderos cuyo recorrido varia desde dos a ocho horas.

Respecto al turismo comunitario, existen rutas establecidas con el camino del cdndor en

las comunidades de Cariacu y Paquiestancia y el camino del inca en la comunidad de
Chumillos Alto, como se puede apreciar en el siguiente mapa.
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Cayambe es un importante ente tradicional cultural, gastrondmico, turistico e histérico,
siendo el Camino del Q" pak Nan el emblema de las Comunidades del sector Sur del
Cantén Cayambe, en donde encontramos a la Comunidad de Chumillos Alto con el
Complejo Arqueoldgico de Quito Loma, constituido como el mas grande de Sur América.

Igualmente el Museo de la Ciudad, que data de la Cultura Kayambi y los asentamientos
humanos que habitaron en Cayambe.

Las festividades del Inti Raimi o San Pedro patrono del cantén, son una manifestacién
cultural que sea posicionado a nivel nacional, mismas que se desarrollan en los meses
de Junio y Julio, a trayendo turistas locales, nacionales e internacionales.

4.28. Capitales y financiacién

Segun datos de la Superintendencia de bancos y sociedades (SBS) del 2013, el monto to-
tal de crédito en Cayambe otorgado al Cantdn por el sector financiero fue de 46.
442.514, repartido en 9.982 operaciones.

Cuadro 74. Volumen de crédito

No. De operaciones Monto otorgado
CAYAMBE 9.982,00 46.442.514,43
CONSUMO/MICROCREDITO 6.231,00 17.100.053,31
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE LOS
VEHICULOS DE MOTOR Y DE LAS MOTOCICLETAS 1.361,00 8.587.368,73
AGRICULTURA 392,00 5.912.985,36
GANADERIA Y ANIMALES 943,00 3.740.597,58
ENTRETENIMIENTO, RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 180,00 2.516.744,33
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 170,00 2.120.326,53
CONSTRUCCION 40,00 1.328.318,62
VIVIENDA/MICROCREDITO 32,00 1.206.625,91
ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, DE BEBIDAS Y TABACO 117,00 1.193.081,49
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA 197,00 942.510,09
ACTIVIDADES PROFESIONALES, TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS 35,00 425.860,83
FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS Y NO METALICOS 48,00 329.801,52
INFORMACION Y COMUNICACION 63,00 281.178,70
FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR;
FABRICACION DE CUERO Y ARTICULOS DE CUERO 73,00 203.515,61
FABRICACION DE MAQUINARIA'Y EQUIPO; EQUIPO DE TRANSPORTE,
MUEBLES E INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NCP 38,00 165.331,63
PRODUCCION DE MADERA Y FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA 20,00 109.274,31
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 9,00 77.603,33
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, 6,00 55.305,58
SILVICULTURA 7,00 49.512,86
FABRICACION DE PRODUCTOS QUIMICOS; DEL CAUCHO Y PLASTICO 3,00 25.486,15
FABRICACION DE PAPELY PRODUCTOS DE PAPEL 5,00 23.167,21
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS 2,00 12.268,82
FABRICACION DE PRODUCTOS DE LA REFINACION PETROLEO 3,00 11.089,30
ENSE?ANZA 1,00 10.000,00
MINAS Y CANTERAS 3,00 9.425,67
PESCA 3,00 5.080,96

Fuente: SBS 2013, Elaboraciéon: Equipo Cayambe PDYOT 2015
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Las principales actividades (sobre el millon de ddlares en total) en recibir estos créditos
son: el consumo y microcrédito con el 37%, las actividades comerciales recibieron crédi-
tos por el 18%, la agricultura 13% y la ganaderia el 8%. Las actividades de entreteni-
miento y servicios recibieron el 5%.

Estos datos reflejan claramente la vocacion econdmica del territorio y como se articulan
los sectores de la economia entre si.

Es la Corporacidon Financiera Nacional (CFN), la que ha otorgado créditos en varias areas
(segun datos oficiales CFN 2012). El sector que ha tenido mayor inversién es el de co-
mercio, servicios y consumo, que suman un total de 1.459.882 délares y representa un
41,91% del total entregado. Con un 32,46%, el segundo sector con mayor inversion es el
de ganaderia, donde se han colocado alrededor de 1.130.691 délares. El sector consoli-
dacién de deudas es el que menor inversién registra con un total de 5832 ddlares
(0,17%)

Cuadro 75. Lineas de crédito y colocaciones de la CFN

Canton SECTOR MONTO %

CAYAMBE Comercio, Servicios y Consumo 1459882,3 41,91
Cultivos Agricolas 252480,68 7,25
Maquinaria Agricola 89599,95 2,57
Movilizacion de Productos 0,00
Pasto y Ganaderia 1130690,9 32,46
Pequena Industria y Artesania 235955,6 6,77
Consolidacion de Deudas 5832,26 0,17
Mejoras Territoriales 308750 8,86
TOTAL 3483191,69 100,00

Fuente: CFN 2012 - SIN
Elaboracion: Equipo Cayambe PDYOT 2015

Las colocaciones en microcrédito que tienen una relacién con los sistemas de economia
popular, fueron en el 2013 en total de $20.308.779, de los cuales $7.781.926 los realiza-
ron las cooperativas (SEPS 2013) y los $12.526.852 por los bancos (sbs, 2013).

Fuera de estas estadisticas se encuentran los mas de $10 millones que han sido coloca-
dos por el sistema de microcrédito que lidera la Casa Campesina, cuyo modelo ha resul-
tado exitoso y de gran acogida en la mayoria de sectores de la economia popular. Este
modelo también ha logrado generar una cultura financiera y de pagos que se ha mante-
nido en los ultimos afios.
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Cuadro 76. Matriz de principales Potencialidades y problemas del componente econé-

mico

Variable

Potencialidades

Problemas

Trabajo y em-
pleo

La PEA tiene nivel de espe-
cializacién para actividades
econdmicas productivas
que aportan de manera
importante a la riqueza na-
cional, regional y local. La
poblacién es joven (media
26,5) y la participacion fe-
menina es equilibrada.

Alta diversidad de tipos de fuerzas laborales:
mano de obra para empresas / mano de obra fa-
miliar/ oferta flotante para las floricolas, con di-
namicas particulares; con bajo nivel de escolari-
dad y capacitacion insuficiente, convirtiéndola en
mano de obra barata”. Escasa evaluacién y moni-
toreo de las condiciones laborales al interior del
mundo empresarial.

Estructura
productiva

El limitado acceso y tenen-
cia de la tierra permiten
desarrollar estrategias de
optimizacién de espacio y
sostenibilidad productiva
de las fincas, asimismo la
mejora de la eficiencia de
las cadenas productivas y
de valor y el fortalecimien-
to de la cohesidn social.

Existe un proceso histérico de fragmentacidn de
las unidades de produccién campesina, fundado
en la reparticion de tierras por herencias o entre-
ga de tierras a los hijos por parte de los producto-
res campesinos familiares, y la mercantilizacion
de la tierra, generando expansion vertical de la
frontera agricola, hacia zonas mas altas afectando
bosques y paramos andinos. El marco legal de re-
gulacién no existe y la politica publica no estd
adaptada a esta realidad.

Relaciones de
los sectores
econdémicos

La presencia de sistemas
de produccién industrial
floricola, lactea y de proce-
sos, posibilita la innovacion
tecnoldgica, la generacion
de conocimientos locales y
lairradiacion de estos al
territorio, contribuyendo al
desarrollo de capacidades
econdmicas y productivas
locales.

La presencia de sistemas de produccién empresa-
rial presiona las decisiones productivas y econé-
micas de la poblacién rural, hacia la decisidn de
emplearse y abandonar el campo. A esto se suma
el nivel bajo de escolaridad del sector rural, que
limita las posibilidades de formacion y capacita-
cién de este sector laboral y su eventual movili-
dad social y la innovacién econémico-productiva

La infraestructura propia
de la produccién industrial,
sus sistemas logisticos y de
comercializacion, junto con
la ubicacion geogréfica, las
condiciones agroecoldgicas
favorables para la produc-
cién agropecuariay las
condiciones socio produc-
tivas, pueden conducir a la
configuracién de un centro
de desarrollo econémico
(servicios, capacitacion y
comercializacion) basado

Coexisten territorialmente diferentes tipos de
productores: empresarios capitalistas y economia
familiar campesina, con dinamicas especificas, in-
tereses y estrategias de generacion de riqueza
particulares, sin embargo, no existen politicas pu-
blicas diferenciadas orientadas a que cada sector
de acuerdo a sus intereses y visiones puedan con-
tribuir al desarrollo territorial. Por tanto no se han
podido generar alianzas efectivas entre los distin-
tos actores para el fomento productivo. El sector
de servicios funciona de manera espontdnea y sin
regulaciones acordes con sus actividades especifi-
cas
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en la produccion agrope-
cuaria sustentable.

Principales ac-
tividades eco-

La vocacion agro producti-
va en todas sus tipologias

La politica publica regulatoria y de fomento para
garantizar sustentabilidad territorial, redistribu-

ndémicas (empresarial, ganadera, cién de la riqueza, inclusién social no existe en
agroindustrial, floricola ex- forma aplicada. No hay apoyo a otros sectores
portadora, familiar campe- productivos que puedan promover la diversifica-
sina) es territorialmente cién productiva, ni articulacién con la academia
fuerte y es el motor eco- para desarrollar conocimiento endégeno. Histori-
nomico del Canton, con in- camente existe desarticulacion territorial y poco
cidencia nacional en la ge- involucramiento de los actores territoriales en la
neracion de riqueza. La po- planificacion del desarrollo.
sibilidad de innovacién y
desarrollo es alta, esto im-
plica el impulso a toda la
cadena de provision de
servicios conexos a estas
actividades econdmicas.

Principales Los productos de la flori- Todos los sistemas de produccidn presionan ne-

Productos flo-
ricolas

cultura estan muy bien an-
clados a mercados mundia-
les de rentas altas, la cade-
na de produccion lechera
presenta amplias posibili-
dades de agregacion de va-
lor. La produccion agricola
campesina puede contri-
buir a la soberania alimen-
taria regional y nacional.

gativamente al medio ambiente, al no existir poli-
ticas que respondan a una planificacidn del terri-
torio al largo plazo, ni regulaciones efectivas para
el manejo sustentable los recursos naturales, la
contaminacion, el fraccionamiento de la tierra,
etc., la produccién de estos productos entran en
riesgo la sostenibilidad.

Factores pro-
ductivos e in-
fraestructura
de apoyo

Las condiciones agroldgi-
cas, los recursos naturales,
asi como la ubicacidén geo-
grafica estratégica, la voca-
cién productiva de la po-
blacién son factores alta-
mente positivos para un
desarrollo y crecimiento
econdmico y productivo
del Cantén.

Promover medidas de
adaptacion que aumenten
la resiliencia de la produc-
cién y de los medios de vi-
da (agricultura y ganaderia)
ante los cambios actuales y
futuros del clima. De esta
manera se fortalecerd la
seguridad alimentaria en el
Cantén

La infraestructura de apoyo a la produccién, que
depende del sector publico no estd articulada te-
rritorialmente: los caminos y accesos a los sitios
de produccidn rural estdan en mal estado, afec-
tando la rentabilidad de los campesinos, y la
competitividad del territorio, la planificacién del
riego y el fomento productivo no esta articulada
con el nivel cantonal, los centros de acopio no
forman parte de un sistema de comercializacion
conectado con mercados y otros sistemas de co-
mercializacion: (caminos, mercados, acopios, pro-
cesos), deficiente y desarticulada entre los distin-
tos niveles y actores publicos, privados (ONG,
asociaciones productivas, etc.) No existe coopera-
tividad productiva.

Los efectos del Cambio Climatico, principalmente
de la sequia tiene un fuerte impacto en la seguri-
dad alimentaria del Cantén Cayambe, es decir
existe una afectacién en la “Disponibilidad de
alimentos” debido a la insuficiente disponibilidad
de agua para riego, disminucién de los rendimien-
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tos agricolas y la alteracidon de los ciclos normales
de produccién. En cuanto al “Acceso de alimen-
tos” se prevé afecciones directas a la disminucion
de productos en los mercados, sin embargo se
contempla impactos indirectos para las dimensio-
nes de consumo y estabilidad de alimentos. Todo
esto se ha incrementado por la pérdida de la pro-
duccidn agricola por las condiciones severas y ex-
tremas que ha presentado el clima en los ultimos
15 afios.

Establecimien-
tos econdmi-
cos

La cabecera cantonal fun-
ciona como un centro de
provisién de servicios a ni-
vel regional, especialmente
para la poblacién que tra-
baja en el sector floricola e
industrial.

No existe zonificacion que facilite el crecimiento
del sector comercial, de servicios, entretenimien-
to, etc. El sistema de permisos de funcionamiento
y de recaudacion no esta basado en protocolos
técnicos y articulados a la planificacion que garan-
ticen equidad, progresividad y sustentabilidad
ambiental

Capitales y Fi-
nanzas

Existe una red muy impor-
tante de microfinazas esta-
blecida desde muchos
afos, resultado de la voca-
cién asociativa de la pobla-
cién. Su nivel de interven-
cién es territorial y conoce
bajos indices de morosi-
dad, con altos volumenes
de colocaciones en la eco-
nomia local, con gran apti-
tud al cooperativismo pro-
ductivo y desarrollo eco-
némico.

El sistema financiero no oferta servicios especifi-
cos para la produccion de pequeia escala que es
la mayor parte de la produccion agricola. La ma-
yor parte del capital financiero se dedica a finan-
ciar los costos de produccion (no hay crecimiento
patrimonial).

Turismo

Cayambe es un cantén que
cuenta con un sin nimero
de atractivos turisticos na-
turales, culturales e histori-
cos que hacen que sea un
territorio Unico en el mun-
do cruzado por la linea
equinoccial.

El turismo en el cantdn no sea desarrollado, Ca-
yambe solamente es una ciudad de paso hasta
Imbabura.
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DIAGNOSTICO ASENTAMIENTOS HUMANOS
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5. Diagnéstico Asentamientos Humanos

El término asentamiento es un término actual que se utiliza para hacer referencia a las
formas de habitat humano. En términos generales, un asentamiento humano es el lugar
donde se establece una persona o una comunidad sobre un territorio determinado. Los
asentamientos humanos son el elemento que mayor influencia tienen en la estructura-
cion u organizacion del territorio, su composicién se desarrolla a partir de su localizacién
y las relaciones que vincula el medio fisico, la actividad productiva y social que desarro-
llan sus habitantes y los asentamientos entre si. (IEE 2013)

El diagndstico de Asentamientos Humanos, permitird conocer cémo la poblacidn se ha
distribuido y ocupado el territorio, es decir, que formas de aglomeracién poblacional
existen en dreas rurales, ciudades, poblados, etc. El analisis de graficos, tablas y mapas,
utilizados en el documento, reflejan los resultados que permiten evaluar las relaciones
gue guardan entre si los asentamientos, poblados, nodos de concentracion rural; vy, los
roles y funciones que desempenan en el territorio, (relaciones de complementariedad e
interdependencias), permitird conocer cémo esta la cobertura, déficit y calidad de servi-
cios basicos urbanos y rurales (agua, saneamiento, electricidad, telefonia, etc.) en el can-
tén Cayambe y sus parroquias.

5.1. Red nacional de asentamientos humanos y lineamientos establecidos en la Estra-
tegia Territorial Nacional 2013 - 2017.

5.1.1. Anadlisis histérico de la distribucion de la poblaciéon en el cantén

Este item partird de un andlisis histérico de la distribucién de la poblacién en el cantén
Cayambe a nivel parroquial con una comparacion entre los dos ultimos censos poblacio-
nales del 2001 y 2010, como se muestra a continuacion en el siguiente cuadro:

Cuadro 77. Poblacién Parroquial Proyectada

POBLACION PARROQUIAL PROYECTADA

2001 2010 2020 INDICE DE CRECIMIENTO 2020
Cayambe 10.012 11.801 13.910 1,827% 13.910
Ascdzubi 3.756 5.050 6.790 3,289% 6.790
Cangahua 13.508 16.231 19.503 2,040% 19.503
Olmedo 6.439 6.772 7.122 0,560% 7.122
Otén 2.125 2.766 3.600 2,929% 3.600
Santa Rosa Cusubam- 3.487 4,147 4,932 1,926% 4.932
ba
Total 39.327 46.767 55.857 1,925% 55.857

Fuente: IEE, 2013
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Segun los resultados expuestos en el cuadro anterior, para el afio 2001, en la parroquia
Cayambe habitaban 10.012 personas, y para el afio 2010 hubo un incremento a 11.801
habitantes. Proyectdndose para la cabecera cantonal un indice de crecimiento esperado
para el afio 2020 de 13.910 habitantes, lo que representa un porcentaje del 1,827% de
incremento, o un promedio de 1.886 habitantes por afio.

Las parroquias que han experimentado un mayor crecimiento entre 2001 y 2010 son las
de Santa Rosa de Cusubamba de 3.487 a 4.174 habitantes con un indice de crecimiento
de 1,926% proyectada para el afio 2020. Ascazubi de 3.756 a 5.050 habitantes, mientras
que en Olmedo se muestra un crecimiento de 6.439 a 6.772 habitantes, y Otén de 2.125
a 2.766 habitantes que son las Parroquias que han presentado un menor crecimiento
poblacional.

Es importante sefalar que la informaciéon demografica es significativa porque se basa en
su funcional uso para la ejecucién y toma de decisiones en el ambito de las politicas pu-
blicas. Existen autores como Brenda Yépez que sefialan que a partir de la informacion de
los indicadores “se puede conocer el comportamiento social y econdmico de los indivi-
duos. Es decir, en un momento, se recalca la importancia de las redes que conectan estas
variables demograficas con cualquier otra dimension social; y por otro, analizar cémo és-
tas pueden determinar de manera estructural el desempefio de la poblacidon” (Yépez,
Moddenes y Lépez; 2007:32). (IEE 2013)

5.2. Poblacidn en area urbana y rural por sexo

El cantédn Cayambe presenta una poblacion total de 85.795 habitantes en las dreas urba-
na vy rural. En el area urbana la poblacién es de 39.028 habitantes, de los mismos 19.257
son hombres y 19.808 son mujeres; en cuanto al area rural la poblacion es de 46.767 ha-
bitantes, de los cuales 22.747 son hombres y 24.020 son mujeres, a continuacion se pre-
senta la variacién que se da entre el afio 2001 y 2010 en términos abosolutos y los por-
centajes correspondientes.

Cuadro 78. Variaciones de Poblacion

2001-2010

Variacién RURAL Variacién URBANA
Absoluto Relativo % Absoluto Relativo %
3490 8.87 4242 10.87
3950 10.04 4313 11.05
7440 18.92 8555 21.92

Fuente: Censos INEC, 2001 y 2010
Elaborado por: IEE, 2013
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Si se realiza un analisis comparativo entre los datos del censo 2001 versus los datos del
censo 2010, se refleja un crecimiento poblacional en el drea rural, éste crecimiento por-
centual es de 8,87% en el caso de los hombres, y de 10,04% en el caso de las mujeres; si
se promedian las variaciones se tiene un crecimiento rural de 18,92%. Situacion similar
sucede en el area urbana se produce un incremento poblacional, asi se tiene un aumen-
to de 10,87% en el caso de los hombres y un 11,05% en el caso de la mujeres; si se toma
el total poblacional urbano se tiene un incremento promedio del 21,92%. (IEE)

Estas cifras en el cantéon demuestran su dinamica laboral econédmica actual, la cual res-

ponde a la necesidad de mano de obra que necesita las plantaciones floricolas para la
produccién.
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Mapa 28. Asentamientos Humanos
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Segln el mapa anterior se jerarquizado a las parroquias segun el nUmero de habitantes
siendo el orden de mayor a menor: Cayambe, Cangahua, Olmedo, Azcasubi, Santa Rosa
de Cusubamba y Otdn. Esto quiere decir que el territorio donde se asienta la mayoria de
la poblacién esta en Cayambe y Cangahua, en las cuales se generan las mayores actividad
econdmicas, y dindmicas productivas, las cuales se vanque centralizando cerca del casco
urbano o cabeceras parroquiales.

5.3. Proyecciones demograficas 2010-2020
Ver componente socio cultural en el punto referido a proyecciones demograficas
5.4. Relacién Urbana y Rural

El crecimiento poblacional para Cayambe, desde el afio 2010 con proyeccién al afio 2020
tanto en el area urbana como rural y la proyeccion demografica de hombres y mujeres
del cantén Cayambe. El promedio de crecimiento es de 1886 habitantes por afio. La rela-
cién entre el crecimiento de los pobladores del drea urbana con el area rural refleja que
existe mayor numero de pobladores en el area rural, lo que significa que desde el afo
2010 con proyeccion al 2020 existird una mayor dispersion poblacional y por tanto mayo-
res dificultades de los habitantes vinculados por trabajo campesino a estos poblados. Es
indispensable la planificacion ordenada del territorio que permita cortar este proceso de
dispersién y empezar un proceso de densificaciéon de la poblacién, conformando ejes y
centralidades que concentren servicios y eviten que la poblacién siga dispersandose en el
territorio.

El problema de movilidad humana hacia zonas rurales que no cuentan con los servicios
basicos de alcantarillado, agua potable, redes telefdnicas, energia eléctrica, y servicios
publicos, los asentamientos se realizaron sin ninguna planificacidn, por lo que se reco-
mienda empezar a generar estudios que densifiquen las cabeceras parroquiales, y los
centros poblados comunales para acortar distancias en las redes de atencién de servicios
basicos y publicos, y vinculando los componentes econdmico, social y cultural lo que
concentraria las dreas productivas, reduciria gastos publicos y por lo tanto haria viable la
economia rural.

5.5. Jerarquizacion de los poblados segun la poblacién y equipamiento
5.5.1. Estrategia Territorial Nacional y las Agendas Zonales de Planificacion

La Estrategia territorial nacional 2009-2013 como las 7 agendas zonales, dieron inicio al
proceso de articulacion entre el estado central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a través de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, en torno
a la planificacién que vivia el pais en el perido 2009-2013.

La nueva estrategia territorial nacional, mas las nuevas agendas zonales de conformidad
con lo establecido en los articulos 10 y 53 el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas planteadas en el PNVB 2013-2017, se construyen en base a cuatro ejes
prioritarios que son: asentamientos humanos, sustentabilidad ambiental, transformacion
de la matriz productiva y cierre de brechas, estos ejes se los analiza a través de 14
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unidades de sintesis territorial o unidades homogéneas, con el objeto de articular la
planificaciéon territorial nacional, con los objetivos nacionales de desarrollo para
garantizar una optima articulacidn entre los distintos niveles de gobierno, promoviendo
la desconcentracion y descentralizacion a través de los lineamientos propuestos en la
estrategia territorial nacional.

Dichas 14 unidades de sintesis territorial son unidades homogéneas que reldnen
caracteristicas biofisicas territoriales y son las siguientes:

Corredor agro productivo Santo Domingo-Quevedo-Guayaquil-Machala.
Corredor de bosque seco tropical Bahia-Manta-Salinas-Puna.
Corredor montanoso de la costa norte.
Corredor montanoso de la costa centro.
Zona litoral, transicion marino-costera.
Fondo de cuenca interandina norte.
Vertientes interiores de cuenca interandina norte.
Fondo de cuenca interandina sur.
Vertientes interiores de cuenca interandina sur.
. Vertientes externas intervenidas de la cordillera de los Andes.
. Corredor amazdnico norte Lago Agrio — Tena- Puyo.
. Corredor amazdnico Macas-Zamora.
. Zonas de cobertura natural sin estatus de proteccion.
. Zonas del Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE).

WooNOUhWNE
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El cantén Cayambe se encuentra en la unidad 9 correspondiente a las vertientes
interiores de la cuenca interandina sur.

Los objetivos nacionales de desarrollo se contemplan en el PNBV 2013-2017, los cuales
pretenden concretar los desafios derivados del marco constitucional actual y son los
siguientes:

Objetivo 1. Auspiciar la igualdad, cohesidn e integracidn social y territorial en la diversi-
dad.

Objetivo 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Objetivo 4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sus-
tentable.

Objetivo 5. Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercién estratégica en el
mundo y la integracién latinoamericana.

Objetivo 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.

Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro co-
mun.
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Objetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurina-
cionalidad y la interculturalidad.

Objetivo 9. Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.

Objetivo 10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.
Objetivo 11. Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible.
Objetivo 12. Construir un Estado democratico para el Buen Vivir.

Cuadro 79. Tipos de Asentamientos Humanos

Tipo De Caracteristicas Provincias Descripcion
Asentami
ento
1. Rol: vinculacion del pais con el Guayas Guayaquil-Los Lojas-Samborondon-
Metrépol mundo, y provision de Petrillo-Daule
: serwcu.),s espef:lallzados para la Orellana Quito-La Joya-Zambiza-Cutuglahua-
poblacién nacional. L.Chico-Nayon-Pomasqui-Calderon
e Poblacion urbana: 44%
(4°155.045 hab.) Pichincha Quito-La Joya-Zambiza-Cutuglahua-
¢ PEA urbana: 46% de la PEA L Chico-Navon-Pom i_Calderon
yon-Pomasqui-Caldero
urbana (1’781.421 hab.)
2. ¢ Rol: alto desarrollo de Azuay Cuenca-Ricaurte-Batos-S.Joaquin-
Nacional funciones relacionadas con Sayausi-Turi-Nulti
actividades comerciales, e Carchi Tulcan
industriales, prestacion de Chimborazo Riobamba-Lican
servicios pl:lb“COS Cotopaxi Latacunga
complementarios a los Esmeraldas Esmeraldas-Vuelta Larga
ofrecidos en los asentamientos Imbabura Ibarra
humanos de menor jerarquia. Loja Loja
® Poblaciéon urbana: 18% Los Rios Quevedo
(1'702.615 hab.) Manabi Manta-Montecristi-Jaramijé
* PEA urbana: 18% (712.591 Tungurahua Ambato-lzamba-Pinllo-Atahualpa-
hab.) Martinez-Huachi Grande

La estrategia territorial nacional, se compone de 110 localidades aglomeradas las cuales
forman la red de asentamientos humanos a nivel nacional a partir de poblaciones que
tengan como minimo 10.000 habitantes.

Esta red de asentamientos se define en base a un andlisis de las siguientes
caracteristicas:

1. Indice de primacia urbana,

2. Especialidad econdmica funcional en base a la distribucion de actividades de la
poblaciéon econdmicamente activa (PEA)

3. Jerarquia funcional del asentamiento: Esto se refiere que a mayor gama de
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equipamientos y servicios, mayor sera el dmbito de su jerarquia; asi se establecen
6 tipos de jerarquia funcional que son: Metrépoli, Nacional, regional, subregional,
local y menor como se muestra a continuacién en el siguiente cuadro:
(PNBV/2013-2017)

Cuadro 80. Tipos de Asentamientos Humanos.

Tipo De Caracteristicas Provincia Descripcion
Asentamie s
nto
3. Regional e Rol: prestacion de servicios Bolivar Guaranda
relacionados con la construccion, Cafiar Azogues-Biblian-J.Loyola-
administracién publica y defensa. Nazon-S.Fco.Sageo
® Poblacidn urbana: 16% (1'514.824
hab.) El Oro Machala
e PEA urbana: 16% (606.698 hab.) Imbabura Otavalo-San Pablo-E.Espejo-
e Rol: prestacion de servicios Agato-Peguche
relacionados con la construccion, -
- -, . Los Rios Babahoyo
administracién publica y defensa.
® Poblacidén urbana: 16% (1'514.824 Manabi Portoviejo
hab.) Morona Macas-Sevilla D.Bosco
¢ PEA urbana: 16% (606.698 hab.) Santiago
Napo Tena
Orellana El Coca
Pastaza Puyo
Pichincha Sangolqui-Conocoto-San Carlos
Santa La Libertad-Sta.Elena-Salinas
Elena
Santo Santo Domingo de los
Domingo Colorados
De Los
Tsachilas
Sucumbio Nueva Loja
s
El Oro Santa Rosa
Zamora Zamora
Chinchipe
4, e Rol: Distribucién, transporte vy Azuay Gualaceo-Chordeleg
Subregional almacenamiento de  productos
manufacturados y primarios. Cafar Cafar
* Poblacion urbana: 10% (954.936 Cafiar La Troncal-Cochancay-V. de
hab.) Dios
¢ PEA urbana: 9% (359.676 hab.) El Oro Bafios de Agua Santa
El Oro Huaquillas
El Oro Pifas
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Guayas Balzar

Guayas Daule

Guayas Duran

Guayas El Empalme

Guayas Milagro

Imbabura Atuntaqui-San Roque

Imbabura Cotacachi-Quiroga

Loja Catamayo

Loja Macara

Los Rios Ventanas

Manabi Calceta

Manabi Chone

Manabi El Carmen

Manabi Jipijapa

Manabi Pedernales

Pichincha Cayambe

5. Local e Rol: Acopio y distribucién de Azuay Ricaurte-Catarama

.aliment.os y materias primas para la Carchi San Gabriel-Cristobal Colon
 Pobiaccn urbana: 9% (822906 | ChmBora | Cumanda-Bucay
hab.) 20 :
« PEA urbana: 8% (324.264 hab.) Cotopaxi La Mana

Cotopaxi Pujili

Cotopaxi San Miguel de Salcedo

Cotopaxi Saquisili-Guaytacama

El Oro Arenillas

El Oro El Guabo

El Oro Pasaje

El Oro Zaruma

Esmerald Atacames-Tonsupa-Sua

as

Esmerald La Concordia

as

Esmerald Quininde-San Jose-Los Angeles

as

Esmerald San Lorenzo

as

Galapago Puerto Ayora

s

Galdpago Puerto Baquerizo Moreno

s

Guayas El Salitre

Guayas El Triunfo

Guayas Naranjal

Guayas Naranjito
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Guayas Pedro Carbo-Sabanilla-La
Estacada
Guayas Playas
Guayas Samborondon
Guayas Yaguachi Nuevo
Loja Cariamanga
Los Rios Montalvo
Los Rios Valencia
Los Rios Vinces
Manabi Bahia de Cardquez
Manabi Charapoto-S.Teresa
Manabi Rocafuerte
Manabi San Vicente
Manabi Santa Ana
Orellana La Joya de los Sachas
Pichincha Amaguafia-Uyumbicho-
Tambillo-El Rosal
Pichincha Cumbaya-Tumbaco-Miravalle
Pichincha Guayllabamba
Pichincha Machachi-Aloasi
Pichincha Pifo
Sucumbio Shushufindi
s
Tungurah Pelileo
ua
Zamora Yanzatza
Chinchipe
6. Menor ¢ Rol: Produccion de alimentos vy Carchi Huaca-Julio Andrade
materias primas, prestacion de Esmerald La Unién de Quininde
servicios relacionados con turismo as
recreativo. Guayas Balao
e Poblacién urbana: 2% (90.682 -
hab.) Guayas Lomas de Sargentillo
¢ PEA urbana: 3% (240.511 hab.) Guayas Posorja
Guayas Virgen de Fatima-
Gral.P.J.Montero
Imbabura El Quinche-Ascazubi-La
Esperanza
Imbabura San Antonio-S.D.Chorlavi
Los Rios San Jacinto de Buena Fe
Los Rios San Juan
Manabi Puerto Lépez
Manabi Tosagua
Pichincha San Antonio
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Pichincha Tabacundo

Pichincha Yaruqui-Puembo-Tababela
Santa Anconcito

Elena

Santa Jambeli

Elena

Fuente: PNBV 2013-2017

El cantén Cayambe se encuentra como parte del asentamiento subregional, como se
muestra en la siguiente tabla, este asentamiento se forma con una red de poblaciones
gue son: La Troncal-Cochancay-V. de Dios, Bafios de Agua Santa, Huaquillas, Piiias,
Balzar, Daule, Duran, El Empalme, Milagro, Atuntaqui-San Roque, Cotacachi-Quiroga,
Catamayo, Macara, Ventanas, Calceta, Chone, El Carmen, lJipijapa, Pedernales. Este
asentamiento se distingue por ser una tipo de red local que se articula entre si y con los
otros asentamientos por cuatro corredores verticales importantes que son: la
panamericana, Santo Domingo Machala y la ruta del spondylus.

El rol que cumple este asentamiento es de distribucién, transporte y almacenamiento
de productos manofacturados y primarios, la poblaciéon urbana representa un 10% del
total y representa una poblacién economicamente activa del 9% en el Ecuador.

Como se menciond anteriormente la Estrategia Territorial Nacional obedece a los ejes
priorizados en elPlan Nacional del Buen Vivir partiendo de un modelo territorial actual,
apuntando a un modelo territorial deseado en un localizaciéon aproximada en el territo-
rio ecuatoriano como se muestra a continuacion:
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5.6. Sustentabilidad ambiental

El resultado que muestra este eje, se basa en actividades que se deben realizar para mejorar el uso de las tierras, la ocupacion del
territorio y la conservacidn de la naturaleza.

Los lineamientos de este eje se articulan de la siguiente forma en relacion con la localizacidn por provincia, por unidad ambiental y
en relacion a los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir que se menciond anteriormente y que se muestra a continuacion:

Eje Sustentabilidad ambiental

OBJETIVOS DEL PLAN Nacional del Buen vivir

PROVINCIA Lineamiento Localizacion 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
aproximada

Carchi, 1. Controlar la Vertientes interiores 1.7 2.4 3.11 7.1 8.1 10.1 11.1

Imbabura, expansion de la de cuenca 2.11 7.2

Pichincha, frontera agricola y, de interandina norte y

Cotopaxi, ser el caso, corregir sur (presion sobre el

Tungurahua,Chi los usos actuales paramo)

mborazo, Cafiar, antropogénicos.

El Oro, Loja

Como se puede observar para la provincia de Pichincha donde se encuentra Cayambe y siendo parte de los asentamientos de la
estrategia territorial nacional, el principal lineamiento que se articulan con los objetivos 1, 2, 3,4,5,7,8,9, 10y 11 del PNBV en la
unidad ambiental vertienetes interiores de la cuenca interandina norte y sur que también responde a un encadenamiento en otras
provincias que son: Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Cafiar, el Oro y loja es: Controlar la expansion
de la frontera agricola y, de ser el caso, corregir los usos actuales antropogénicos.
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5.7. Reduccidn de Brechas.
Para este eje la articulacion es con el lineamiento 5 de la Estrategia Territorial Nacional, con los objetivos del plan1,2,4,89y 10y
con las provincias del Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tunhuragua, Chimborazo, Cafiar, El Oro y Loja mediante la localizacién

del lineamiento.

Cuadro 81. Lineamientos de la ETN para el eje de reduccion de brechas y su articulacidn a los objetivos del PNBV 2013 - 2017

Eje Reduccion de brechas

OBJETIVOS DEL PLAN

Provincias Lineamiento Localizacion 1 2 3 4 8 9 10 11 12
aproximada
Carchi, Imbabura, 5.Potenciar las Vertientes interiores 1.7 2.1 4.3 8.1 9.1 104

Pichincha,
Cotopaxi,
Tunhurahua,
Chimborazo,
Cafiar, El Oro, Loja

capacidades de los

pequefios productores a

través del apoyo en
créditos, asistencia
técnica y capacitacion,
considerando las
particularidades
territoriales.

de cuenca
interandina norte y
sur.

Como se puede observar Cayambe como parte de la ETN en cuanto al eje de reduccion de brechas, debe cumplir el lineamiento 5
qgue se refiere a potenciar las capacidades de los pequefios productores a través del apoyo en créditos, asistencia técnica,
capacitacién, considerando las capacidades territoriales.
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5.8. Transformacion de Matriz Productiva.

Los lineamientos para transformacién de la matriz productiva se basaron en un modelo
actual, que al avaluarlo refleja la espacialidad econdmica funcional de los asentamientos
humanos y las vocaciones del medio fisico, este andlisis di6 como resultados la
necesidad de fomentar el equilibrio territorial mediante la distribuciéon y el
ordenamiento de las futuras infraestructuras y actividades econémicas en funcién de la
acogida del territorio. (SENPLADES/2013)

Como se puede observar en la matriz a continuacion se denota que para el eje de matriz
productiva la articulacién de la provincia de Pichincha es con el lineamiento 9, que
responde a: Incrementar la productividad por medio de la expansién de
encadenamientos productivos, la estructuracién de redes complementarias y sinérgicas
gue favorezcan procesos productivos y el desarrollo de complejos industriales el cual se
articula con los objetivos nacionales del PNBV1,2,4,7,8,9,10,11 y 12 y ademds también
con otros territorios que corresponden a las provincias de Santo Domingo, Los Rios,
Guayas y el Oro en las unidades ambientales: Corredor agro productivo Santo Domingo-
Quevedo-Guayaquil-Machala para agroindustria.
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Cuadro 82. Cambio de la Matriz Productiva

Matriz Productiva

Objetivos del Plan

Provincias Lineamiento Localizacion 1 2 4 7 8 9 10 11 12
aproximada

Pichincha, 9. Incrementar la Corredor agro 1.1 2.1 4.6 7.1 8.1 9. 10.1 11.1 12.2

Santo productividad por productivo 1.6 2.3 4.9 7.2 8.3 1 10.2 11.3 12.3

Domingo medio de la Santo Domingo- 1.7 2.4 7.4 8.4 9. 10.5 114

de los expansion de Quevedo- 1.10 2.1 7.8 8.9 3 10.6

Sachilas, encadenamientos Guayaquil- 1 7.1 8.1 9. 10.7

Los Rios, productivos, la Machala para 2.1 0 0 5 10.8

Guayas, El estructuracion de agroindustria. 2 10.9

Oro redes

complementarias
y sinérgicas que
favorezcan
procesos
productivos y el
desarrollo de
complejos
industriales.

5.9. Eje Asentamientos Humanos

Al igual que los anteriores ejes, los lineamientos para este eje se los definieron en base el modelo deseado en funciéon de un modelo
actual de asentamientos humanos, que dio como resultado dos elementos fundamentales, el primero se relaciona con la necesidad
de viabilizar el acceso a bienes y servicios publicos y basicos, mediante la conformacién de distritos y circuitos administrativos; el
segundo opera sobre una mejor distribucién de la poblacion mediante el incentivo al crecimiento de ciudades intermedias vinculado
con la especialidad econémica del territorio promoviendo un mejor aprovechamiento de los recursos territoriales.(PNVB/2013-

2017)
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Como se puede observar en la matriz a continuacidn se denota que para el eje de asentamientos humanos la articulacién de las
provincias: Esmeraldas, Orellana, Imbabura, Azuay, Bolivar, Caiar, Chimborazo, Cotopaxi, Loja, Imbabura, Guayas, El Oro, Pichincha,
Sucumbios, Lago Pastaza, Morona Santiago y Napo a nivel de localizacidn en el Ecuador, corresponde a tres lineamientos de este
eje y con los objetivos 1, 2,3, 5,6, 7,8, 10, 11y 12 del PNBV.

Cuadro 83. Eje Asentamientos Humanos

Eje Asentamientos Humanos

OBJETIVOS DEL PLAN

Provincias Lineamiento Localizacion 1 2 3 7 10 11 12
aproximada

Imbabura, Controlar los procesos de Zonas 1,7 2,11 3,11 7,1

Esmeraldas, urbanizacion inducida y expansion econdémicas

Manabi, urbana que se pueden generar a de desarrollo

Pichincha, partir de la presencia de proyectos especial

Guayas de trascendencia nacional, en sus (ZEDES).

diferentes fases, a través de
procesos de planificacién especial.
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Mapa 29. Acceso a Servicios Basicos
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Mapa 30. Densidad Poblacional
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Fuente: INEC,CNPV 2010 Elaboracion: Equipo consultor Cayambe.
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Realizando una comparacion entre los dos mapas con fuente INEC,CNPV 2010 Mapa
de Acceso a Servicios Basicos y Mapa de Densidad Poblacional, se refleja que en la
parroquia de Cangahua existe una densidad poblacional media y alta que tiene co-
bertura de servicios bdsicos medio y bajo. Este indicador es importante considerarlo,
porque refleja que una de las parroquias con mayor densidad poblacional se en-
cuentra sin niveles de cobertura de servicios bdsicos para una area del territorio al-
tamente poblado. Se analiza también que Cangahua segun las proyecciones demo-
graficas en el 2020 llegard a ser la parroquia con mayor poblacién (19503 habitan-
tes) segun cuadros estadisticos proporcionados por el IEE, 2013, y en base a esta in-
formacidn se deberia tomar en cuenta como prioridad la necesidad de realizar los
proyectos de infraestructura de servicios basicos de manera urgente que cubran las
necesidades prioritarias de sus habitantes.

En Cayambe se refleja que existe una cobertura de servicios bdsicos mal distribuida
en la zona noroeste de la cabecera cantonal donde la densidad poblacional es baja,
esto se considera una ventaja ya que se puede realizar una mejor planificacion a fu-
turo para la dotacidn de servicios y densificando el crecimiento poblacional hacia es-
ta parte de la poblacién donde se encuentra bien servida de servicios basicos y don-
de se puede ordenar de mejor manera a la poblacién.

En la parroquia de Olmedo, la distribucidn de servicios bdsicos presenta niveles de
cobertura medio y alto en una poblacidon con densidades altas, lo que representa
qgue existe equilibrio entre la cobertura de servicios basicos y los habitantes de esta
parroquia. Esto se considera una ventaja ya que la poblacién conforme su crecimien-
to ha sido regularmente provista de los servicios basicos, creciendo paralelamente
de acuerdo a su desarrollo poblacional.

En la parroquia de Otdn los niveles de cobertura de los servicios basicos son medios
y bajos para una poblacion con niveles de poblacion alto y muy alto. Este indicador
refleja un problema porque no se ha cubierto la necesidad de infraestructura de ser-
vicios basicos para la mayoria de sus habitantes en esta parroquia. Se debera plan-
tear conforme el crecimiento de sus habitantes la infraestructura necesaria.

En la parroquia de Santa Rosa de Cusubamba existe una cobertura de nivel medio y
alto del servicio basico, para una densidad poblacional con nivel medio, alto y muy
alto. De igual manera que en algunas parroquias existe un mejor equilibrio entre la
densidad poblacional y cobertura de servicios basicos que de forma mas o menos
paralela esta cubierta de acuerdo al crecimiento de sus habitantes.

En la parroquia de Azcasubi existe una cobertura de nivel medio y bajo de los servi-
cios basicos, para una densidad poblacional con nivel medio y bajo. De igual manera
gue en algunas parroquias existe un equilibrio entre la densidad poblacional y cober-
tura de servicios basicos que de forma mas o menos paralela estd cubierta de
acuerdo al crecimiento de sus habitantes.
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5.10. Dotacion de Servicios Basicos en Cayambe

Cuadro 84. Situacion de los Servicios Basicos segun area rural y urbana — Cayambe

CATEGORIA CANTON URBANO RURAL

SERVICIO DE AGUA Caso % Caso % Caso %

De red publica 15954 73,80 9658 93,44 6296 55,81
De pozo 257 1,19 77 0,74 180 1,60
De rio, vertiente, acequia o canal 5049 23,36 550 5,32 4499 39,88
De carro repartidor 14 0,06 3 0,03 11 0,10
Otro (Agua lluvia/albarrada) 344 1,59 48 0,46 296 2,62
Total 21618 100,00 10336 100,00 11282 100,00
ELIMINACION DE BASURA Caso % Caso % Caso %

Por carro recolector 15905 73,57 10092 97,64 5813 51,52
La arrojan en terreno baldio o que- 812 3,76 68 0,66 744 6,59
brada

La queman 4211 19,48 147 1,42 4064 36,02
La entierran 537 2,48 14 0,14 523 4,64
La arrojan al rio, acequia o canal 53 0,25 4 0,04 49 0,43
De otra forma 100 0,46 11 0,11 89 0,79
Total 21618 100,00 10336 100,00 11282 100,00
ELIMINACION DE EXCRETAS Caso % Caso % Caso %
Conectado a red publica de alcanta- 13069 60,45 9637 93,24 3432 30,42
rillado

Conectado a pozo séptico 3199 14,80 322 3,12 2877 25,50
Conectado a pozo ciego 1830 8,47 60 0,58 1770 15,69
Con descarga directa al mar, rio, la- 331 1,53 175 1,69 156 1,38
go o quebrada

Letrina 595 2,75 10 0,10 585 5,19
No tiene 2594 12,00 132 1,28 2462 21,82
Total 21618 100,00 10336 100,00 11282 100,00
SERVICIO ELECTRICO EN LA VIVIEN- Caso % Caso % Caso %

DA

Si Tiene 20841 96,41 10200 98,68 10641 94,32
No Tiene 777 3,59 136 1,32 641 5,68
Total 21618 100,00 10336 100,00 11282 100,00
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SERVICIO TELEFONICO EN VIVIEN- Caso % Caso % Caso %

DAS

Si Tiene 5827 26,68 4069 38,82 1758 15,47
No tiene 16017 73,32 6414 61,18 9603 84,53
Total 21844 100,00 10483 100,00 11361 100,00
TELEFONIA CELULAR Caso % Caso % Caso %

Si Tiene 16771 76,78 8871 84,62 7900 69,54
No tiene 5073 23,22 1612 15,38 3461 30,46
Total 21844 100,00 10483 100,00 11361 100,00

Fuente: Censos INEC, 2010
Elaborado por: IEE, 2013

Constituyen los servicios basicos el abastecimiento de agua potable, alcantarillado
sanitario, eliminacion de excretas, alumbrado publico, distribucion de energia eléctri-
ca, servicio telefdnico y otros, que son toda clase de obras de infraestructuras indis-
pensables para una vida digna para la poblacidn.

Se define que las partes urbanas de Cayambe son las que poseen mayor acceso a los
servicios basicos como agua potable, recoleccién de desechos sdlidos y alcantarillado.
Por ubicarse en los alrededores de la cabecera cantonal. Sin embargo, existe un défi-
cit de cobertura de servicios basicos en las zonas rurales, afectando a las comunas y
comunidades de las parroquias.

La preocupacion principal es que los servicios de agua para el consumo humano su
cobertura llega solo al 55, 81% en lo rural; en tanto que alcantarillado sanitario y ser-
vicio de recoleccién de desechos sélidos llega en la zona rural a 30,42% y 51,52% de
cobertura cada uno. Lo que constituye un problema para el cantdn porque no existe
cobertura para este porcentaje de la poblacion.

Para finalizar es interesante el indicador que refleja el aumento paulatino del uso de
la telefonia celular, en especial de la operadora CLARO. De acuerdo al censo INEC
2010, en el cantdén Cayambe los que poseen telefonia celular son: a nivel urbano el
84,62% y a nivel rural el 69,54%. Y finalmente con respecto al servicio de electricidad,
tanto a nivel urbano como rural la mayoria de la poblacién posee el servicio®.

5.11. Acceso de la poblacion a servicios de educacion y salud
5.11.1. Servicios de Educacién
En el cantén Cayambe existen alrededor de 119 establecimientos educativos, de los

cuales el 96 son fiscales, 1 municipal y 22 particulares. Existe una parcial distribucion
equilibrada entre establecimientos en el area rural como urbana, siendo 49,6% vy

48 . . . . . ~ . .
Esta informacion fue tomada de las memorias técnicas del IEE, para el afio 2013 debido a que es la informa-
ciéon mds actualizada.
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50,4% respectivamente. Del total el 98,35% de los establecimientos son pluridocen-
tes.

En la geodatabase y layout se presentan Unicamente la muestra de informacién le-
vantada en campo, el total de establecimientos educativos del Ministerio de Educa-
cidon se encuentran en la informacién complementaria.

La infraestructura y servicios de establecimientos de educacién levantada en el inte-
rior del cantén son:

e 1 registro de instituto tecnoldgico

e 6 registros de colegios®

e 60 registros de escuelas

e 9registros de unidades educativas

e registros de jardin infantes

e 18 registros de centros infantiles

e registros de centros educativos

e 1 registro de centro de formacién artesanal

En lo que respecta a infraestructura educativa, de la observacién de campo, la ma-
yor parte de centros cuenta con una infraestructura adecuada (letrinas, servicio de
agua, luz, entre otros), pero algunas instituciones necesitan mayor atencién por par-
te de las autoridades nacionales como cantonales.

La influencia del servicio de educacién, no se ha realizado en base a las Normas de
Arquitectura y Urbanismo del DMQ, modificadas en algunos casos de acuerdo a las
caracteristicas propias del area de estudio (Cantén Cayambe). De esta manera se de-
termina que no se ha creado el campo de influencia a nivel rural de los estableci-
mientos en funcién de la poblacion a la que abastece.(IEE2013).

5.11.1.1. Muestra de la Infraestructura de Establecimientos Educativos por parro-
quia

A continuacidn se realiza un analisis segln la fuente de informacidn base correspon-
diente a la infraestructura de establecimientos de educacién y que fue suministrada
por el Ministerio de Educacién validada en el afio 2013 e informacidn consultada en
el archivo maestro publicado en la pagina Web, previa autorizacién y permisos de
ingreso (usuario y contraseia).

En Cayambe existen 19 establecimientos de educacién primaria y 8 establecimientos
de educacidn secundaria, 19 escuelas, 3 unidades educativas, 4 centros infantiles, 1
centro educativo, 1 colegio técnico, 1 instituto tecnoldgico.

La parroquia de Juan Montalvo tiene establecimientos educativos ubicados con la si-
guiente distribucidn: 16 establecimientos de educacién primaria y 1 establecimiento
de educacién secundaria.

9 Segln los datos del GADIP Cayambe son 13 colegios a junio 2015
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Se establece entonces el nivel de cobertura para Cayambe en cuanto a estableci-
mientos educativos son 71 establecimientos dispuestos en esta parroquia para
11.801 habitantes.

En Ascazubi existen 4 establecimientos de educacion primaria. Existen adicional-
mente 11 establecimientos educativos como escuelas, colegios, centros infantiles,
unidades educativas, que estan descritas a continuacién de este andlisis.

En general se determina que existe una cobertura de infraestructura educativa para
esta parroquia de 15 establecimientos repartidos dentro del territorio de Ascazubi
para 5050 habitantes. Se refleja un nivel de influencia baja de servicio en esta parte
del territorio de Cayambe.

En Santa Rosa de Cusubamba existen 5 establecimientos educativos de educacién
primaria, 1 centro infantil, 1 centro educativo. Existen adicionalmente 7 estableci-
mientos educativos como escuelas, colegios, centros infantiles, que estdn descritas
a continuacion de este analisis.

En general se determina que existe una cobertura de infraestructura educativa para
esta parroquia de 14 establecimientos repartidos dentro del territorio de Cusubam-
ba para 4174 habitantes, reflejando una influencia baja de servicio educativo para
esta zona del territorio de Cayambe.

5.11.2. Unidades de Salud

En el cantén Cayambe, segun fuentes del Ministerio de Salud Publica (MSP)50, regis-
tran seis subcentros de salud, un hospital cantonal llamado Raul Maldonado Mejia y
seis dispensarios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social del Seguro Campe-
sino. El Hospital base presta servicios de medicina interna, pediatria, cirugia general,
traumatologia, medicina general (médico rural o médico general), enfermeria (en-
fermera rural o enfermera general), auxiliar de enfermeria, inspeccién sanitaria y
obstetriz (parto culturalmente aceptado y anticoncepcién). Los subcentros son los
mas utilizados por la poblacidn, prestan servicios de prevencidon, promocidn, recupe-
racidon de salud, servicio odontolédgico, emergencia, etc; las mismas que brindan
atencion durante 8 horas diarias. (IEE)

Es necesario anotar que buena parte de la poblacién, en caso de presentarse enfer-
medades graves éstos prefieren salir del cantdon y acudir a hospitales de Quito e Iba-
rra, ya que los servicios prestados por esas unidades de salud son mas amplios.

En general, la cobertura de salud dentro del cantdn no es suficiente para la demanda
de este servicio, del trabajo de campo realizado se observa las siguientes causas: el
alto crecimiento de la poblacion que se ha tenido en las ultimas décadas por la acti-
vidad floricola, muchas de las comunas y comunidades indigenas se encuentran muy
lejanas de las unidades de salud y en ciertas zonas su accesibilidad es mas compleja
y la carencia de médicos especialistas permanentes en el territorio.

También es necesario mencionar que para el afio 2009, el cantén contaba con 1,6
médicos por cada 10 mil habitantes muy por debajo del promedio provincial (5,4

*% Base de datos 2011
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médicos por cada 10 mil habitantes) y con 0,55 camas disponibles para internacién
de 10 mil habitantes.

De la informacién proporcionada por SENPLADES, se determind que un 80% de los
registros son de otros cantones y ubicacién incorrecta, por tal motivo se tomo la in-
formacién como referencial.

Para el afio 2010, segun la Informacion entregada por SENPLADES de establecimien-
tos de salud, el cantén Cayambe contaba con la siguiente infraestructura y servicios
de establecimientos de salud levantados en campo del interior del cantdén:

1 registro de hospital

3 registros de centro de salud

1 registro gerantolégico

5 registros de subcentro de salud

3 registros de dispensarios médicos

4 registros de dispensarios del seguros social campesino.

La informacién proporcionada en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cayambe el informe final Oc-
tubre 2011 indica que “ En general en Cayambe existe alrededor de 1 médico por
cada 1.000 habitantes, valor que es mucho inferior al promedio de la provincia de
Pichincha que es de 3,32” 51, esta informacion no ha variado ya que al afio 2007
Cayambe registra solamente 1 hospital ubicado en el casco urbano destinado para
toda la poblacién. Coincidiendo de igual manera al siguiente anunciado.

Segun los pobladores la atencidn ofrecida es pésima lo que obliga a que la mayoria
de personas se traslade a otros cantones para que pueda ser atendida. Si bien es un
hospital que ofrece internacion, éste no tiene médicos especialistas suficientes para
tratar las principales causas de morbilidad de los habitantes. Si bien existe un esta-
blecimiento privado que ofrece internacién, considerando los niveles de pobreza
gue muestra el cantdn, supone un acceso muy limitado que beneficia a un minimo
porcentaje de habitantes”52.

Para el aifio 2010, la situacion en la parroquia de Ascazubi seiala que existen dispen-
sarios, subcentros y centros de salud que abastece a 5050 habitantes. Para el afio
2020 segun la tabla de crecimiento poblacional rural, se proyectara 5 unidades de in-
fraestructura de salud para 6790 habitantes segun la tasa de crecimiento, lo que sig-
nifica 1 centro de salud por cada 1200 habitantes. Esto supone una situacion defici-
taria en cuanto a la cobertura de este servicio, sefialando un problema para esta pa-
rroquia porque los habitantes que no encuentran servicios de salud prefieren ir a
Quito o a los hospitales en cabeceras parroquiales o cantonales principales.

La situacidon en Santa Rosa de Cusubamba, Otdn, Cangahua, y Olmedo es bastante
mas complicada sobre todo para los pobladores que viven alejados de centros pa-

51 . . . . 4 .
Plan de desarrollo y ordenamiento territorial del gobierno auténomo descentralizado

municipal de Cayambe e informe final. Octubre 2011
*2 plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cayambe
e informe final. Octubre 2011
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rroquiales y cantonales. En Otdén existe un centro de salud, un dispensario para Cu-
subamba, 7 dispensarios médicos, 2 subcentros en Cangahua, un dispensario y sub-
centro de salud para Olmedo destinado para 29916 habitantes. Se establece enton-
ces que existe 1 centro de salud por cada 2301 habitantes en los poblados rurales.

Esto representa un problema grave de cobertura, que refleja indices de pobreza y
falta de cobertura en cuanto a la infraestructura del servicio de salud. El acceso su-
pone ser muy limitado en cuanto a este servicio basico y se considera un indicador
que debe tratar de solucionarse con prioridad para que los habitantes tengan salud
digna al alcance.

Basados en los objetivos del Plan Nacional y dentro de los ejes que son prioridad pa-
ra el Gobierno Central de Cayambe se resume que para cumplir este objetivo se de-
be mejorar la cobertura de la infraestructura de establecimientos de educacion y sa-
lud en los poblados donde existe mayor concentracién de sus habitantes a nivel pa-
rroquial y cantonal.

Dentro de los lineamientos para el eje de asentamientos humanos y la identificacion
de instituciones educativas y de salud dentro del GADIP de Cayambe, se recomienda
realizar una adecuada red de infraestructura educativa y de salud que facilite la ac-
cesibilidad y movilidad de sus habitantes hacia los centros urbanos y poblados que
concentren los servicios publicos, de manera que garantice una adecuada articula-

cién, movilidad vy logre cubrir el radio de influencia hacia la mayor parte de los po-
blados.

5.11.3. Acceso de la poblacion a vivienda

A nivel general en el cantéon Cayambe se ha observado que existen altos porcentajes
de viviendas cuyo acceso vial principal es de lastrado o calle de tierra. Esta caracteris-
tica es particularmente importante en Olmedo y Cangahua que es la segunda parro-
guia mas poblada con alto componente de poblacién indigena. Ademas de tomar en
cuenta los accesos principales a la vivienda en términos de movilidad o en términos
de productividad y facilidad de acceso a mercados principales y secundarios, es im-
portante considerar que el estado de las calles con lastrado o calles de tierra son
fuente de infecciones intestinales y de enfermedades respiratorias en sus pobladores.
La cabecera cantonal de Cayambe es la que cuenta con mayor porcentaje de vivien-
das con acceso vial pavimentado o adoquinado, y unifica las actividades productivas
con mayor desarrollo y potencial dentro del cantén.

La calidad y cantidad de infraestructura de vivienda estd muy relacionada a los niveles
estructurales de pobreza que presenta un territorio especifico. En cuanto al acceso de
las personas a sus viviendas, la condicidén de las vias en la que se encuentran asenta-
dos sus hogares no tiene buena infraestructura vial. Solamente en la cabecera parro-
quial, la mayoria de la poblacién accede a su vivienda a través de una via pavimenta-
da o adoquinada. Por el contrario, la diferencia existente entre los otros tipos de co-
bertura de vias en el resto de parroquias se reduce, e incluso en algunos casos como
en el de Cangahua, Olmedo y Otdn, se torna negativa, teniendo niveles mas altos de
cobertura de empedrado o lastre reduciendo las condiciones viales de acceso. Pode-
mos observar cémo en Olmedo por ejemplo, las viviendas con acceso desde calles las-
tradas es casi el triple de las viviendas asentadas sobre vias pavimentadas. (PDYOT)
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5.11.3.1. Habitabilidad de las viviendas
5.11.3.1.1. Grado de Habitabilidad

La habitabilidad de las viviendas viene dada por el material de construccién de las
mismas, el cantén es de vocacién netamente rural y tiene un crecimiento urbano sin
mayor desarrollo; para la discriminacion de viviendas, se dividieron los tipos de vi-
viendas en cuatro clases:

Viviendas Tipo A: Construidas con pisos de buena calidad tales como porcelana mar-
mol, entre otros, paredes y techos de hormigén, ladrillo o cemento.

Viviendas Tipo B: Con pisos de madera sin tratar, paredes de adobe, tapia o maderay
techos de asbesto o teja.

Viviendas Tipo C: Con pisos de ladrillo o cemento, paredes de cafia, y techos de zinc,
palma o paja.

Viviendas Tipo D: Con pisos de cafia, tierra u otros, paredes y techos con materiales
de menor calidad.

Concluyendo, un total de 11 282 viviendas, 8 892 corresponden en la categoria de Vi-
vienda tipo B, luego vienen las Viviendas tipo C con 1 612 viviendas y por ultimo las
viviendas de tipo A con 778.

El niumero de habitantes que tienen vivienda tipo A son 778, reflejada en el 6.90 % de
la poblacion, representa que este porcentaje de la poblacién habita en viviendas
construidas en buena calidad, paredes y techo de hormigdn, ladrillo y cemento. Estas
viviendas se encuentran ubicadas en una pequefia parte de las parroquias de Olmedo
y Cangagua.

Segun datos del INEC, el nUumero de habitantes que tienen vivienda tipo B son 8892
que significa 78.82% del territorio del cantdn. Esto quiere decir que las viviendas tipo
B estan ubicadas en mas de la mitad del cantédn Cayambe y se encuentran en areas
donde la densidad poblacional es media y baja. (IEE)

El tipo de viviendas tipo B se encuentran construidas con pisos de tabla sin tratar, pa-
redes de adobe, tapial o madera y techos de asbesto o teja, esto supone bajas condi-
ciones de confort y la calidad de sus construcciones. Este porcentaje también indica
gue la mayor parte de las viviendas se construyen con sistemas constructivos en tie-
rra o sistemas tradicionales de la zona, conservando los materiales y su adaptacion
arquitectdnica en su entorno, lo cual se considera una ventaja ya que minimiza el
impacto ambiental. Por otro lado, representa un signo de atraso porque no cuentan
con buenas condiciones de habitabilidad y existen altos niveles de hacinamiento. Por
lo que es necesario cubrir este déficit en cuanto a la calidad de la vivienda y habitat,
con la creacién de modelos de gestién que reduzcan el crecimiento y sobrepoblacion
hacia areas rurales.

Segun datos del INEC, el nimero de habitantes que tienen vivienda tipo C en el can-
tén Cayambe son 1612 que representa 14.29% ubicadas en poblaciones con niveles
de poblacién baja y media. Quiere decir que este porcentaje de la poblacién todavia
mantiene viviendas construidas en ladrillo o cemento, paredes de cafia y techos de
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zinc o paja. Esto es un indicador que refleja déficit en niveles de habitabilidad y condi-
ciones de confort en este porcentaje de la poblacidn. Lo que implica crear planes que
mejoren la calidad de las viviendas, incentiven al uso de tecnologias alternativas con
asistencia técnica y asesoramiento constructivo, de facil ejecuciéon y calidad en mate-
riales. A continuacién se muestra un grafico de la habitabilidad fisica de viviendas en
el area rural que refleja el analisis descrito:
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Mapa 31. Redes Viales en el canton Cayambe
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5.12. Vias.

Segln el mapa superior, el cantén Cayambe se encuentra atravesado por la via Pan-
americana de suroeste a nor-oste, via que comunica la capital nacional y el sur del
pais con las provincias de Imbabura y Carchi. La red vial del cantédn Cayambe abarca
alrededor de 2.215 Km; de los cuales prevalecen los caminos de verano con el
35,08% en las areas rurales. Los caminos pavimentados de dos o mds vias corres-
ponden al 3,26% y son los que comunican la zona urbana con las cabeceras parro-
quiales de Ayora y Olmedo al norte; y con Cangahua al sur-este del cantén. La red
vial dentro del drea urbana se caracteriza por vias pavimentadas de dos o mas carri-
les; la mayoria en buen estado. En zonas periféricas predominan las vias lastradas de
una o dos carriles.

La red vial del cantédn Cayambe se compone de la siguiente manera>>:

Cuadro 85. Tipos de vias en Cayambe

¥

VIAS KM %
Pavimentada o asfaltada, dos o mas vias 72,28 3,26
Revestimiento suelto o ligero, dos o mas

vias 106,96 |4,83
Pavimentada o asfaltada, una via 0,22 0,01
Revestimiento suelto o ligero, una via 468,01 2133
Camino de verano 777,13 |35,08
Autopista, pavimentada o asfaltada, mas de

dos vias con parterre o separador 6,53 0,29
Calle 245,13 |11,07
Sendero 75,97 3,43
Herradura 463,03 |20,90
TOTAL 2215,26 (100

FUENTE: 1IEE 2013

5.13. Poblados

El nucleo poblado mas importante corresponde a la ciudad de Cayambe, capital can-
tonal. En la parte norte del cantdn estan localizados cuatro centros poblados de im-
portancia como La Chimba, Olmedo, San Pablo Urcu y Pesillo siendo su principal ac-
tividad econémica la ganaderia. Al sureste del cantdn, aledafios a la via Panamerica-
na se localizan los centros poblados de Azcazubi, San Juan, San Vicente y Santa Rosa
de Cusubamba. Mientras la cabecera parroquial de Cangahua estd ubicada en las
faldas del cerro Pambamarca, siendo el centro poblado mas lejano a la ciudad.

A parte de estos centros poblados existen 88 comunidades y centros poblados de
menor tamafio que se asientan en las areas rurales, principalmente cercanas a vias
de comunicacién. >*

**Memoria técnica. Generacién de geo informacién para la gestion del territorio a nivel nacional, escala 1:25
000” datos basicos,abril 2013.

*Informacién extraida de la Memoria técnica. Generacién de geo informacién para la gestién del territorio a ni-
vel nacional, escala 1:25 000” datos bdasicos, IEE abril 2013, debido a que es la informacién mas actualizada.
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Cuadro 86. Zona urbana y centros poblados

Fuente: IEE 2013

5.14. Rios.

[ZONA URBANA [Ha

[cavamee

895,03 |

CENTROS POBLADOS Y COMUNIDADES

ANCHOLAG ISACATA PULISA
ASOCIACION AGRICOLA
QUINCHUCAJAS IZOLOMA QUIJUAR CHUPA
CACHICUNGA JANCHI PACCHA _ [SAN ANTONIO

JESUS DEL GRAN
CANDELARIA PODER SAN ESTEBAN

LA BUENA [SAN FRANCISCO DE LA
CANGAHUAPUNGO ESPERANZA COMPARIA
CANTADERA LA COMPARNIA SAN ISIDRO DEL CAJAS

LA
CARRERA CONVALESCENCIA |SAN JOSE
CHINCHIN ALTO LA JOSEFINA SAN JOSE DE CALERAS
CHINCHINLOMA LA VICTORIA SAN LORENZO
CHIRIPAMBA LARCACHACA SAN MIGUEL DEL PRADO
CHITACHACA LAS MORAS SAN PEDRO
CHUMILLOS LOS ANDES SAN RAFAEL
COCHA CUNGA MONJAS ALTO SAN SERAPIO
COCHAPAMBA MONJAS BAJO SAN VICENTE ALTO
COMUNIDAD MONTESERRIN
GUALIMBURO BAJO SANTA ANA BAJO
COMUNIDAD LOMA SANTA  ANITA  DE
LARGA MUYURCU ANCHOLAY
CUCHILOMA OTON SANTA ISABEL
CUNIBURO OTONCITO SANTA MARIA DE MILAN
NAUPIPOGYO PACCHA SANTA MARIANITA
EL CAJON PAMBAMARCA SANTA ROSA DE AYORA |

ALTO

SANTA ROSA DE LA
EL CHAUPI PAMBAMARQUITO | COMPANIA
SANTA  ROSA  DE

EL HATO PAQUIESTANCIA | PINGULMI
EL HATO CHAUPILOMA |[PISAMBILLA SANTO DOMINGO 1
EL HATO ESPIGA DE
ORO PITANA SANTO DOMINGO 2
EL LLANO PITANA ALTO SIMON CASTRO
EL MANZANO PITANA BAJO TUNDANTSE
EL VERDE POROTOG ALTO __[TUTURAICU
ESPIGA DE ORO POROTOG BAJO __ |VINO CONGAPAMBA
GUACHALA PUCARA YAVIPOGYO
GUADALUPE

La red hidrografica del cantdn esta compuesta por rios perennes y rios intermitentes
gue nacen en los paramos del Cayambe y del cerro Pambamarca. El rio mas impor-
tante del cantdn es el Rio Pisque con direccidn noreste — suroeste, limite natural con
el cantén Pedro Moncayo. Este rio se forma por la unién del rio Granobles y rio Gua-

chala.

Dentro del cantdn se ha registrado 12 lagunas, de las cuales 9 se encuentran dentro
del Parque Nacional Cayambe Coca.

Cuadro 87. Rios Simples

Rios Simples

Rio Pisque

Rio Granobles

Rio Guachala

Fuente: IEE 2013
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Dentro del territorio cantonal es atravesado por varias acequias y canales; captadas
en las partes altas de los flancos del volcan Cayambe y son trasladadas a las comuni-
dades y centros poblados. El canal de mayor importancia y gran polémica corres-
ponde al canal de riego de Cayambe-Pedro Moncayo, que cruza la parte norte del
cantdn, con direccion de este a oeste.

En la parte sur del cantdn, atravesando las parroquias de Cangahua, Otén, Santa Ro-

sa de Cusubamba, Ascdzubi y los paramos de la comunidad de Moras, esta el canal

de riego de Guanguilqui que nace de los paramos del Parque Nacional Cayambe Co-
55

ca.

5.15. Dispersidn, concentracion poblacional y de servicios sociales y publicos por
asentamiento humano.

5.15.1. Concentracidn de la poblacion.

En el cantdn se observa que la migracion interna tiene efectos directos en los proce-
sos de urbanizacion y se ha visto influida por la mecanizaciéon de la agricultura en
especial en el sector productivo de las flores, la concentracion de la propiedad rural
y el escaso dinamismo del sector agricola tradicional. Es decir, las ventajas compara-
tivas sociales y econdmicas entre el campo y la ciudad, asi como entre las dreas me-
nores y las grandes capitales, han incidido en los comportamientos migratorios, sus
variaciones espaciotemporales y sus caracteristicas especificas.

Bajo este contexto, en un anadlisis prospectivo podemos observar que existen altas
concentraciones poblacionales en cada parroquia del cantdn Cayambe, reflejada
principalmente (aunque no todos los casos) en aquellas poblaciones que gozan de
una mejor calidad en los servicios basicos, asi: al norte del cantdn, en la parroquia
Olmedo existe una parte de extensién que esta ocupadas por las comunidades de
San Pablo Urco Grande, Santa Rosa, San Pablo Urco Chico, Santa Rosa Bajo, La
Chimba, Cabuyal, San Ramén, entre otras; en la parroquia de Ayora (cerca de la ca-
becera cantonal) tenemos las comunidades de Cariacu, Santa Clara, San Miguel del
Prado, etc.

En la parte centro sur, en la parroquia de Cangahua tenemos a las comunidades cer-
canas a la cabecera parroquial tales como el sector de Pitand Bajo y Pitana Alto, La
Buena Esperanza, San Pedro, Pucard, y alejadas de la cabecera parroquial como Pac-
cha, La Candelaria, San José, San Antonio, Larcachaca, Los Andes, La Compaiiia, Isa-
cata, Espiga de Oro, entre otras comunidades. También hay que senalar la concen-
tracion de la poblacién en los sectores entre la parroquia urbana de Juan Montalvo y
la parroquia de Cangahua, asi pues tenemos a las comunidades La Josefina, El Hato,
Convalecenica, San Luis de Guachala, Monjas Alto, entre otras comunidades.

En la parte sur, en las parroquias de Otén, Cusubamba y Ascazubi, se observa igual-
mente que la concentracidn de la poblacién estd cerca de las cabeceras parroquia-
les, por ejemplo tenemos entre Otdn y Cusubamba a las comunidades de Isoloma,

55 .z , . 7 . . . .z .2 . . .
Informacién extraida de la Memoria técnica. Generacién de geo informacion para la gestion del territorio a ni-
vel nacional, escala 1:25 000” datos bdasicos, IEE abril 2013, debido a que es la informacién mas actualizada.
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Chinchiloma, San Lorenzo de Otén, San Rafael, San Juan y el sector de la Y de Cusu-
bamba.

En general, la mayoria de la poblacidén se concentra en zonas donde existe disponibi-
lidad de servicios bdsicos, infraestructura de educacién y salud; de preferencia con
cercania o con buena accesibilidad a superficies con vocacién agricola y pecuaria de
tal manera que el recurso suelo sea una fuente de ingresos econémicos para el ho-
gar.

5.15.2. Densidad poblacional

De acuerdo a textos demograficos, si queremos expresar la “abundancia” de una
poblacién, una de las mads frecuentes formas de hacerlo es mediante la densidad
poblacional que relaciona el tamano poblacional a una unidad de espacio o volumen
(individuo/km, kg/ha, biomasa, etc.). Para efectos de anélisis, de acuerdo al mapa de
densidad poblacional se la ha categorizado en cinco rangos: muy alto, alto, medio,
bajo y de zonas vacias.

En Cayambe, existe un “alta y muy alta” densidad en las comunidades cercanas a las
cabeceras parroquiales y cercanas a las vias principales (ejemplo la panamericana
norte).

Como densidad “media y baja” se tiene a las comunidades que se alejan de las cabe-
ceras, vias principales y en la parte occidental, debido a la presencia de areas prote-
gidas (Parque Nacional Cayambe Coca).

Las parroquias con mayor densidad tenemos a Santa Rosa de Cusubamba con 199
ha/km; seguido de Cayambe y Ascazubi con densidad promedio de 133 ha/km; luego
a Otén con 115 ha/km y por ultimo Cangahua con 49 ha/km y Olmedo con 17
ha/km.56 Los mapas referenciales de este andlisis se encuentran a continuacion.

*® Estos datos se los obtiene a través del célculo de la férmula de densidad que es habitante (urbano y rural) por
kildbmetro cuadrado (hab/km)
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Mapa 32. Densidad Poblacional
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Mapa 33. Servicios Basicos.
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5.15.3. Asentamientos Humanos, descripcion de densidad poblacional y de servi-
cios sociales y publicos por parroquia

A continuacién se describe la concentracién poblacional de los asentamientos hu-
manos y de servicios sociales, realizando un andlisis comparativo de la cobertura de
servicios basicos y publicos que se han reflejado en los mapas y cuadros anteriores
con una cobertura parroquial.

En Cayambe se concentran zonas de poblacion baja en el noroeste de la parroquia,
la densidad media se encuentra hacia el noreste y suroeste del territorio parroquial.
Existe una cobertura de servicios bdsicos mal distribuida en la zona noroeste del
cantdn, ya que parte de este territorio con densidad poblacional baja tienen cober-
tura de alto nivel de servicios basicos, lo que significa que esta zona cuenta con una
extensa cobertura de este servicio.

La parroquia de Olmedo concentra las areas de alta y muy alta densidad poblacional
hacia el centro de la parroquia, la dispersién de la poblacién se ubica hacia los limi-
tes parroquiales con densidades poblacionales medias y bajas. En la distribucidn de
los servicios sociales se refleja un equilibrio entre el asentamiento de la poblacién y
el abastecimiento de este servicio.

En la parroquia de Otén la densidad poblacional se ubica en el sector sur de su terri-
torio en nivel alto y muy alto, se indican ademas niveles de densidad poblacional
medio hacia el norte de la parroquia. En la distribucion de los servicios sociales se re-
fleja que los niveles de cobertura de los servicios basicos son medios y bajos, que
significa que una parte de su territorio con niveles densos de poblacién no se en-
cuentra cubierta del servicio basico.

En la parroquia de Santa Rosa de Cusubamba los niveles de densidad alta y muy alta
se encuentran hacia el este de su territorio y hacia el oeste con densidad media. La
cobertura de los servicios sociales tiene un nivel medio y alto del servicio basico. Es-
to indica que entre la densidad poblacional y cobertura de servicios basicos existe un
equilibrio que cubre de forma paralela el territorio segun sus habitantes.

En la parroquia de Azcasubi se ubican niveles de densidad poblacional baja hacia el
este y media el oeste. La cobertura de los servicios sociales se encuentran en un ni-
vel medio y bajo, al igual que otras parroquias existe un equilibrio entre la densidad
poblacional y cobertura de servicios bdsicos que de forma paralela estad cubierta de
acuerdo al asentamiento de sus habitantes.
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Cuadro 88. MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

VARIABLE

POTENCIALIDADES

PROBLEMAS

Red nacional de
asentamientos
humanos

Cayambe es parte de los 110 asenta-
mientos humanos escogidos como
parte de la Estrategia Territorial Na-
cional del Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017. Corresponde al tipo de
asentamiento subregional con las si-
guientes caracteristicas: 1.
distribucion, transporte y
almacenamiento de productos
manofacturados y primarios. 2. La
poblacién urbana de este
asentamiento representa un 10% vy la
poblacién econdmicamente ativa el
9% del total del Ecuador. Ser parte de
este asentamiento es beneficioso
para Cayambe ya que se encuentra
conectado y articulado con otros
asentamientos como: La Troncal-
Cochancay-V. de Dios, Bafios de Agua
Santa, Huaquillas, Pifias, Balzar,
Daule, Duran, El Empalme, Milagro,
Atuntaqui-San Roque, Cotacachi-
Quiroga, Catamayo, Macara,
Ventanas, Calceta, Chone, El Carmen,
Jipijapa, Pedernales y con toda la red
de la estrategia terriorial nacional a
traves de los cuatros corredores
viales verticales que son: la carretera
Troncal amazdnica, la carretera
Panamericana, la carretera Santo
Domingo Machala y el tramo Norte
de la ruta Spondillus.

Hay deficit de una politica de inte-
gracion con el resto de las ciudades
y regién para generar un comercio
mas dinamico de los productos de
Cayambe. El municipio debe apro-
vechar estos ejes de conexion para
dinamizar su economia

Deficit de actualizacién de los ca-
tastros de predios y de construc-
ciones en el canton

Infraestructura
y acceso a servi-
cios basicos

En general, la mayoria de la poblaciéon
se concentra en zonas donde existe
disponibilidad de servicios basicos, in-
fraestructura de educacion y salud;
de preferencia con cercania o con
buena accesibilidad a superficies con
vocacion agricola y pecuaria de tal
manera que el recurso suelo sea una
fuente de ingresos econémicos para
el hogar.

Hay deficit en la dotacion de agua
potable, alcantarillado y sanea-
miento ambiental a los centros po-
blados del cantén

En el cantdn Cayambe un 30,4% de
la poblacién se encuentra conecta-
da a la red publica de alcantarilla-
do, el 70% necesita cobertura de
este servicio basico

Las plantas de tratamiento de resi-
duos sélidos del alcantarillado, y
plantas de tratamiento de agua es-
tan colapsando, no hay una planifi-
cacion adecuada para dar servicio
en una perspectiva de crecimiento
de la poblacién. Hace falta proyec-
tos que cubran el déficit de servicio
en asentamientos rurales y urbanos
Falta informacidn cuantitativa y
cualitativa de los sistemas de abas-
tecimiento y dotacién de agua po-
table y alcantarillado

217




Acceso a servi-
cios de educa-

En el cantdén Cayambe existen alrede-
dor de 119 establecimientos educati-

En lo que respecta a infraestructura
educativa, dentro del analisis se

cion y salud vos, de los cuales 96 son fiscales, 1 observa, la mayor parte de centros
municipal y 22 particulares. Existe cuenta con una infraestructura
una parcial distribucion equilibrada adecuada (letrinas, servicio de
entre establecimientos en el area ru- agua, luz, entre otros) pero algunas
ral como urbana, siendo 49.6 %y 50.4 instituciones necesitan mayor
% respectivamente. Del total el 98,35 atencién por parte de las autorida-
% de los establecimientos son pluri- des nacionales como cantonales.
docentes Los porcentajes de establecimien-
tos educativos por parroquia estan
dados por los siguientes porcenta-
jes:
Sta Rosa 3.36
Oton 3.36
Olmedo 10.08
Juan Montalvo 10.08
Cayambe 24.37
Cangahua 26.89
Ayora 16.81
Azcazubi 5.04
Acceso a vi- Es una ventaja que las viviendas con- Es un problema que las viviendas
vienda tinden ejecutandose con sistemas no cumplan con buenas condicio-

constructivos tradicionales y tecnolo-
gias constructivas en tierra, porque
minimiza el impacto ambiental.

nes de habitabilidad y haya haci-
namiento. Es necesario cubrir el dé-
ficit en cuanto a la calidad de la vi-
vienda con la creacion de modelos
de gestidn que reduzcan el creci-
miento y sobrepoblacién de estas
construcciones

Localizacion de
asentamientos

El cantdn tiene atractivos naturales
gue necesitan el desarrollo de infra-

No hay infraestructura turistica con
vias y servicios que facilite el acceso

humanos estructura turistica con proyectos que a los visitantes y pobladores para
podrian convertirse en potenciales que estos lugares puedan desarro-
turisticos. llar su potencial turistico.

Dispersion y Es una ventaja que en general la ma-

concentracion yoria de la poblacién se concentra en

poblacional zonas donde existe disponibilidad de

servicios basicos, infraestructura de
educacidn y salud; de preferencia con
cercania o con buena accesibilidad a
superficies con vocacion agricola y
pecuaria de tal manera que el recurso
suelo sea una fuente de ingresos
econdmicos para el hogar.
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6. MOVILIDAD, ENERGIAY CONECTIVIDAD

Acceso a servicios de telecomunicaciones e Infraestructura de Telecomunicaciones

La fuente de informacion base correspondiente a antenas de telecomunicacion fue
suministrada por la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones - SENATEL y La Corpo-
racion Nacional de Telecomunicaciones — CNT, a continuacidn se presenta los regis-
tros consultados:

Cuadro 89. Infraestructura de Telecomunicaciones de SENATEL

Tipo Provincia Ciudad Concesion

Repetidor Pichincha Cayambe Aeromaster Airways S. A.

Fija Pichincha Cayambe Avioandes S.A.

Fija Pichincha Cayambe Avioandes S.A.

Fija Pichincha Cayambe Banco Pichincha C.A.

Enlace Pichincha Ascazubi CNT

Enlace Pichincha Cayambe CNT

Fija Pichincha Cayambe Compafiiia De Camionetas Los Andes S.A.

Fija Pichincha Cayambe Compaiiia De Taxis Monumental Cayambe S.A

Fija Pichincha Cayambe Compaiiia Limitada De Seguridad Privada "Copri-
seg"

Repetidor Pichincha Cayambe Comunidad Kichwa "Afiangu"

Enlace Pichincha Quito CONCECEL S.A.

Radio Base Pichincha Ascazubi CONCECEL S.A.

Enlace Imbabura Ibarra CONCECEL S.A.

Radio Base Pichincha Cangahua CONCECELS.A.

Enlace Pichincha Quito CONCECELS.A.

Radio Base Pichincha Cayambe CONCECELS.A.

Enlace Pichincha Quito CONCECEL S.A.

Radio Base Pichincha Cayambe CONCECEL S.A.

Enlace Pichincha Pichincha CONCECEL S.A.

Radio Base Pichincha Cayambe CONCECELS.A.

Radio Base Pichincha Cayambe CONCECEL S.A.

Enlace Pichincha Calacali CONCECEL S.A.

Radio Base Pichincha Ayora CONCECELS.A.
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Fija Pichincha Cayambe Constructora Andrade Gutiérrez

Fija Pichincha Cayambe Cuerpo De Bomberos De Cayambe

Repetidor Pichincha Cayambe Cuerpo De Bomberos De Tabacundo, canton Pedro
Moncayo

Fija Pichincha Cayambe Empresa Eléctrica Regional Norte S.A. EMEL Norte

Fija Pichincha Cayambe Escuela Politécnica Nacional

Repetidor Pichincha Cayambe Floranafarms S.A.

Fija Pichincha Cayambe Fundacion Radio Mensaje

Repetidor Pichincha Cayambe Fundacion Radio Mensaje

Enlace Pichincha Cayambe Global Crossing

Fija Pichincha Quito Hilsea Investments Limited.

Fija Pichincha Cayambe Investigacion, Vigilancia E Instruccién "Invin" Cia.
Ltda.

Fija Pichincha Cayambe Loza Vega Mario Oswaldo

Repetidor Pichincha Cayambe Ministerio Del Ambiente

Fija Pichincha Cayambe Mufioz Aguinaga Cesar Anibal

Radio Base Pichincha Cayambe OTECELS.A.

Enlace Pichincha Chaupi OTECELS.A.

Radio Base Pichincha Ofa OTECEL S.A.

Enlace Pichincha Quito OTECEL S.A.

Radio Base Pichincha Cayambe OTECELS.A.

Enlace Pichincha Quito OTECELS.A.

Radio Base Pichincha Cayambe OTECEL S.A.

Enlace Pichincha Cayambe OTECEL S.A.

Radio Base Pichincha Cayambe OTECEL S.A.

Enlace Pichincha Cayambe OTECEL S.A.

Radio Base Pichincha Cayambe OTECELS.A.

Enlace Pichincha Quito OTECELS.A.

Radio Base Pichincha Cayambe OTECEL S.A.

Fija Pichincha Cayambe OTECELS.A.

Fija Pichincha Cayambe OTECELS.A.

Fija Pichincha Cayambe Palmeras Del Ecuador S.A.

Fija Pichincha Cayambe Panamericana Vial S.A. Pana Vial
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Repetidor Pichincha Cayambe Pec Project Engineering Y Construction Cia. Ltda.

Enlace Pichincha Cayambe Petro Produccion

Repetidor Pichincha Cayambe Quality Service S. A. Qualisa

Repetidor Pichincha Cayambe Rangerspriv Seguridad Privada Cia. Ltda.

Repetidor Pichincha Cayambe Schlumberger Surenco S.A.

Fija Pichincha Cayambe Secretaria Técnica De Gestidn De Riesgos

Fija Pichincha Cayambe Sociedad Nacional De La Cruz Roja Ecuatoriana

Fija Pichincha Cayambe Sola Cazares Angel Roberto

Fija Pichincha Cayambe TELCONET S.A.

Enlace Pichincha Cayambe TELECSA

Radio Base Pichincha Cayambe TELECSA

Repetidor Pichincha Cayambe TEVIASA Telecomunicaciones

Repetidor Pichincha Cayambe Translider Transportes Y Mudanzas Lider De Guay-
llabamba S.A.

Fija Pichincha Cayambe Triangle Grp Cia.Ltda.

Repetidor Pichincha Cayambe Urazul S.A.

Fuente: SENATEL, 2010°’

Se determiné de la informacidon consultada de SENATEL y CNT, que un 50% de los
registros son datos desplazados de su posicion real, coordenadas incorrectas, dupli-
cados e informacion inexistente; ademas existen registros de antenas privadas de
floricolas, estaciones de peaje, Secretaria de Gestidn de Riesgo e industrias, entre
otras, que no son de uso publico las cuales no fueron consideradas.

En la validacion en terreno se encontraron 38 campos de antenas de infraestructura
de telecomunicacion en el interior del cantén, en la que tenemos la siguiente infor-
macion:

o 31 registros de antenas de telecomunicaciones
o 12 registros de antenas CONECEL - CLARO
o  2registros de antenas OTECEL - MOVISTAR
o 4 registros de antenas repetidoras de internet
o 4 registros de antenas repetidoras de radio
o 9 registros de antenas de telecomunicacion

e 7 registro de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones - CNT

*’Fuente: MEMORIA TECNICA, CANTON CAYAMBE, PROYECTO: “GENERACION DE GEOINFORMACION PARA LA
GESTION DEL TERRITORIO A NIVEL NACIONAL, ESCALA 1:25 000”, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS, Abril 2013,
Ministerio de defensa nacional, Instituto espacial ecuatoriano, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
Gobierno de Pichincha.
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o 5 registros de antenas repetidoras CNT
o 2 registros de centrales telefénicas”>®

Aunque la ultima informacidn disponible proviene de la SENATEL y es del afio 2010,
es util para para saber que la cobertura de telefonia fija es insuficiente en el territo-
rio. Ademas con la informacidn obtenida en las Asambleas Parroquiales se evidencia
gue la cobertura en las Parroquias Rurales es escasa e insuficiente. Uno de los pedi-
dos de las comunidades rurales alejadas de los centros poblados parroquiales es el
de telecomunicaciones. Por la distancia es muy costoso el tendido de postes y cables
de telefonia, por lo que las comunidades mas distantes carecen del servicio.

También en la Cabecera Cantonal evidencia una falta de tendido de teléfonos, y al
parecer la cobertura no es éptima.

Sin embargo, de la misma informacién arriba desplegada se puede ver que clara-
mente el servidor de telefonia movil con mayor cobertura en el territorio es CONE-
CEL-CLARO, que ya para el 2010 contaba con 12 registros probados de antenas de
telecomunicaciones instaladas. Lo que implica una amplia cobertura en el territorio.

En el mapa de infraestructura del cantdon Cayambe se puede ver la ubicacién apro-
ximada de cada antena, y en el cuadro colocado mas abajo se muestran las coorde-
nadas de la ubicacion exacta en el territorio de las mencionadas antenas. Asi se tiene
gue una de las antenas esta ubicada en la parroquia Ascazubi, en el centro poblado
cerca de la escuela Lucia Donoso y aproximadamente a 2 kildémetros de la comuni-
dad La Victoria, y a algo como tres kildmetros de la comunidad El Manzano. La se-
gunda antena estd cerca de la comunidad Espiga del Oro y mas o menos a1 Kmde la
comunidad Jesus del Gran Poder, desde esa ubicacién la antena estaria aproxima-
damente a 6 kildmetros de la comunidad de Gualimburo que es, en la parte sur del
cantdn, la comunidad mas distante del centro poblado de la parroquia de Cangahua.

Esto quiere decir que los problemas de falta de comunicacidn se podrian solucionar
dotando a la poblacidn de las comunidades distantes de teléfonos celulares que ser-
viria como un paliativo, a los problemas de falta de telecomunicaciones para las per-
sonas de las comunidades en el rango de cobertura de la segunda antena. Quiza el
municipio podria asociar a los usuarios en una sola cuenta corporativa para abaratar
el costo y mejorar el acceso, esto necesita un proceso de pre inscripcién y un plan de
pagos en cuotas mensuales, que deberian ser cobrados por los presidentes de las
comunas y por los presidentes de las Juntas Parroquiales. Plan que quiza necesite
una planificaciéon de administracién de los usuarios, pero que implicaria una incur-
sién del Municipio en un ambito nuevo y que podria dar réditos a la gestion del Al-
calde.

También se podria intentar gestionar con la empresa una mejoria de la sefial, pero
esto requeriria de la coordinacién del Municipio, con las Juntas Parroquiales, las co-

*8Fuente: MEMORIA TECNICA, CANTON CAYAMBE, PROYECTO: “GENERACION DE GEOINFORMACION PARA LA
GESTION DEL TERRITORIO A NIVEL NACIONAL, ESCALA 1:25 000”, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS, Abril 2013,
Ministerio de defensa nacional, Instituto espacial ecuatoriano, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
Gobierno de Pichincha.
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munidades y los comuneros que deberian aceptar acceder al servicio comprando la
telefonia celular.

De la misma manera en el mapa de infraestructura se pude ver la localizacion de las
demads antenas que son las que mejor cobertura tienen en el territorio.

El uso de las telefonias méviles implica también la educacién a la poblacién en sus
potencialidades y sus usos, con la sefial de telefonia mévil también se acceden a in-
ternet y a redes de comunicacidn por internet menos costosas que la misma telefo-
nia movil.

A continuacion esta el cuadro de las ubicaciones con coordenadas geograficas preci-
sas de las antenas de telecomunicaciones de todas las empresas que ofrecen el ser-

vicio en el territorio.

Cuadro 90. Antenas de Telecomunicacion levantadas en el cantéon Cayambe

Cdi Ctn Prr Dan Nam Est Nor
Cy03 Cayambe Ascazubi Conatel Antena De Telecomunicaciones 8261 100164
Movistar 77 29
Cy04 Cayambe Ascazubi Conatel Antena De Telecomunicacion Cla- 8261 100163
ro 69 49
Cy46 Cayambe Otén Conatel Antena Telecomunicaciones Claro 8192 100077
18 89
Cy52 Cayambe Otén Cnt Antena Telecomunicaciones Ale- 8185 100053
gro/Cnt 76 19
Cy56 Cayambe Otén Conatel Antena Telecomunicaciones Co- 8135 100147
ratex 33 08
Cy76 Cayambe Can- Conatel Antena Radio Intipacha 8183 999839
gahua 46 0
Cy77 Cayambe Can- Conatel Antena Empresa Eléctrica 8183 999838
gahua 42 3
Cy88 Cayambe Can- Conatel Antena Telecomunicaciones Claro 8160 999037
gahua 13 8
Cy94 Cayambe Can- Conatel Antena Telecomunicaciones Claro 8145 999417
gahua 40 5
Cy106 Cayambe Olmedo Conatel Antena De Telecomunicacidn Cla- 8022 999005
ro 18 5
Cyl12 Cayambe Olmedo Conatel Antena Radio Ayuda Dac 8012 999080
79 6
Cy113 Cayambe Olmedo Cnt Antena Microondas Cnt 8013 999058
88 6
Cyl14 Cayambe Olmedo Conatel Antena Telecomunicaciones As- 8014 999099
caseg 02 8
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Cy125 Cayambe Olmedo Cnt Antena De Telecomunicaciones 8034 999452
Cnt 94 3
Cy128 Cayambe Olmedo Conate Antena Internet Municipal 8044 999510
45 7
Cy130 Cayambe Cayambe Conatel Antena Telecomunicaciones 8056 999531
Coop. De Taxis 70 1
Cy132 Cayambe Cayambe Conatel Antena Empresa De Transportes 8051 999583
S/N 02 1
Cy133 Cayambe Cayambe Conatel Antena Internet 8051 999583
07 5
Cy134 Cayambe Cayambe Conatel Antena Internet 8058 999516
50 7
Cy135 Cayambe Cayambe Conatel Antena Telecomunicaciones 8076 999328
17 7
Cy136 Cayambe Cayambe Conatel Antena Comunicaciones Bombe- 8076 999329
ros De Cayambe 41 5
Cy137 Cayambe Cayambe Conatel Antena Comunicaciones Policia 8076 999327
Nacional 75 1
Cy138 Cayambe Cayambe Conatel Antena Comunicaciones Ing. Die- 8076 999330
go Calderén 43 5
Cy139 Cayambe Cayambe Cnt Antena Microondas Cnt 8045 999700
84 8
Cyl46 Cayambe Cayambe Conatel Antena Telecomunicaciones Mo- 8064 999734
vistar 78 6
Cy149 Cayambe Cayambe Conatel Antena Internet Municipal 8094 999516
89 5
Cyl51 Cayambe Cayambe Conatel Antena Radio Comunitaria 8139 999253
18 6
Cyle4 Cayambe Cayambe Conatel Antena De Telecomunicacidn Cla- 8140 999936
ro 14 4
Cyl76 Cayambe Cayambe Conatel Antena De Telecomunicacién Cla- 8171 100035
ro 98 06
Cy310 Cayambe Cayambe Conatel Antena De Telecomunicacion Cla- 8193 100045
ro 42,44 79,54
83
Cy311 Cayambe Cayambe Conatel Antena De Telecomunicacion Cla- 8185 100053
ro 60,40 62,83
89
Cy317 Cayambe Cayambe Conatel Antena De Telecomunicacion Cla- 8178 100045
ro 38,03 77,64
44
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Cy327 Cayambe Cayambe Conatel Antena De Telecomunicacion Cla- 8181 100056
ro 81,75 10,78
14
Cy335 Cayambe Cayambe Conatel Antena De Telecomunicacién Cla- 8190 100040
ro 46,56 92,07
63
Cy337 Cayambe Cayambe Conatel Antena Repetidora De Radio 8201 100020
01,21 62,94
07
Cy338 Cayambe Cayambe Cnt Antena Repetidora De Internet 8200 100022
Cnt 24,09 40,9
67
Cy302 Cayambe Cayambe Cnt Central Telefénica Cnt Los Came- 8156 100049
llones 31,88 64,62
33
Cy316 Cayambe Cayambe Cnt Central Telefénica Cnt Cayambe 8179 100045
02,62 60,04

Fuente: IEE, 2013°°

Teniendo en cuenta la procedencia de los datos, el CNPV 2010, se podria analizar el
cuadro siguiente y concluir que la cobertura de telefonia mévil en el cantén mantie-
ne el mismo ritmo de desarrollo que el de los otros cantones (sin tomar en cuenta al
DMQ) de la provincia de Pichincha.

Cuadro 91. Acceso a telefonia movil

Cadigo Nombre de cantén Si No Total
1701 QuITO 564274 76479 640753
1702 CAYAMBE 16771 5073 21844
1703 MEJIA 17274 3853 21127
1704 PEDRO MONCAYO 6285 2419 8704
1705 RUMINAHUI 20979 2543 23522
1707 SAN MIGUEL DE LOS BANCOS 2886 681 3567
1708 PEDRO VICENTE MALDONADO 2464 799 3263
1709 PUERTO QUITO 3875 1183 5058

Fuente: IEE, 2013

El uso y el avance de la cobertura de la telefonia celular parecen ser la respuesta de
conectividad en el futuro inmediato.

**Fuente: MEMORIA TECNICA, CANTON CAYAMBE, PROYECTO: “GENERACION DE GEOINFORMACION PARA LA
GESTION DEL TERRITORIO A NIVEL NACIONAL, ESCALA 1:25 000”, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS, Abril 2013,
Ministerio de defensa nacional, Instituto espacial ecuatoriano, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
Gobierno de Pichincha.
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En dos estudios similares del INEC en diciembre de 2012 y 2013 realizado a 21.768
hogares a personas de 5 afios y mas, a nivel nacional, regional, provincial, de nivel
urbano y rural, se puede notar el crecimiento de la telefonia celular y el estanca-
miento del uso de telefonia fija.

El 16,9% (1'261.944) de las personas de cinco afios y mas que tienen celular poseen
un teléfono inteligente en el 2013(Smartphone), lo que representa un crecimiento
de 141% frente al 2011, mientras que en el 2012 se reportaron 839.705 usuarios de
teléfonos inteligentes (Smartphone), un 60% mas que lo del 2011, cuando llegé a
522.640 usuarios segun los ultimos datos de la Encuesta de Tecnologias de la Infor-
macién y la Comunicacién (TIC) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

“Segun la encuesta en el 2013, el 51,3% de la poblacidn de 5 afios y mds tiene por lo
menos un celular activado, en el 2011 ese porcentaje era del 46,6%.”

En Ecuador en el 2012 existen 6'859.938 personas que tienen al menos un celular
activado, un 10% mas que lo registrado en el 2011 y representa al 50,4% de la po-
blacion de 5 afos en adelante.

Por edades en el 2013, el grupo etario con mayor uso de teléfono celular activado es
la poblacién que se encuentra entre 25 y 34 afios con el 76,5%, seguido de los de 35
a 44 afios con el 76%.

En el 2012 el 52,6% de los hombres tiene teléfono celular activado, frente al 48,3%
de las mujeres. El grupo etario con mayor uso de teléfono celular activado es la po-
blacidon que se encuentra entre 25 y 34 afios con el 77,6%, seguido de los de 35 a 44
anos con el 72,8%.

En el 2013 la provincia con mayor nimero de personas que tiene un teléfono celular
activado es Pichincha con el 60,9%, mientras que la menor es Chimborazo con el
37,4%.

En el 2012 la provincia con mayor numero de personas que tiene un teléfono celular
activado es Pichincha con el 62,7%, ademas de ser la que mayor crecimiento presen-
té entre 2011y 2012 con 7,7 puntos.

En el 2013 el 40,4% de la poblacion de Ecuador ha utilizado Internet en los ultimos
12 meses. En el area urbana el 47,6% de la poblacién ha utilizado Internet, mientras
qgue en el que el area rural refleja el mayor crecimiento con 25,3% frente al 17,8%
del afio anterior.

El estudio refleja que el acceso a internet en el pais también se incrementé al pasar
de 11,8% en 2010 al 28,3% en 2013 de hogares con acceso a internet. De acuerdo a
las dreas, en la zona rural el porcentaje de hogares que tienen acceso a internet es el
9,1% mientras que en el drea urbana es de 37%.

Segun el estudio en 2012 el 35,1% de la poblaciéon de Ecuador ha utilizado Internet
en los ultimos 12 meses. En el drea urbana el 43,9% de la poblacion ha utilizado In-
ternet, frente al 17,8% del area rural.

Siguiendo la tendencia de los ultimos cuatro afios, el grupo etario con mayor uso de
Internet es la poblacién que se encuentra entre 16 y 24 afios con el 64,9%, seguido
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de los de 25 a 34 afios con el 46,2%.

La poblacidon que mas Internet usa se encuentra en el quintil 5 (mds ingresos) con el
57,1%. Sin embargo, del quintil 2 al 4 tuvieron crecimientos de 14 puntos entre el
2009y el 2012.%°

Asi también en el 2013, el 20,0% de las personas en el Ecuador son analfabetas digi-
tales*, 9,2 puntos menos que en el 2010

Mientras la Encuesta de Ingresos y Gastos en Hogares (ENIGHUR 2011-2012) refleja
que los hogares ecuatorianos gastaron mensualmente $118.37 ddlares en promedio
en TIC, este monto incluye: gastos en equipos celulares, alquiler de internet, tarjetas
de prepago para servicio celular e internet, recargas electrénicas a celular, planes de
celular y de internet.”®!

En el 2012 Un 13,9% de hogares cuentan con un computador portatil, un 4.3% mas
que en el 2011. El 20.1% de hogares tiene internet inaldmbrico aunque el 53.5% ac-
cede todavia a Internet por modem o conexidn telefénica. El 35.1% de la poblacidn
ecuatoriana utiliza Internet. Los que mas usan internet tienen entre 16 y 24 afios con
el 64.9%. El 36% de las personas utiliza Internet como fuente de informacion, y el
28,2% de personas usan Internet como canal de comunicacién.

Estas cifras dejan inferir que el uso de la telefonia y transmisién de datos electréni-
cos en el futuro inmediato estd en el uso de conexiones inaldmbricas que abaratan
el costo de tendidos con postes y cables de transmisién de datos a la vez que abren
la puerta al acceso de la conectividad para comunidades distantes, asi como el acce-
so a la tecnologia de la comunicacidn e informacién. Segun la encuesta arriba citada,
aun el 20% de la poblacién encuestada es analfabeta electrénica lo que significa que
se debe hacer un esfuerzo por educar a la poblacion en el uso de la tecnologia de las
TICS.

Cuadro 92. Acceso por habitante a Telefonia Movil

Subsistema Tema Céd. Cantén Indicador Fuente Total
Cantoén

Movilidad, Conectividad 1702 Cayambe Acceso a in- Super- 21.102

energiay ternet fijo tel_2013

conectividad (usuarios)

Movilidad, Conectividad 1702 Cayambe Acceso a tele- Super- 10.371

energiay fonia fija tel_2013

conectividad (abonados)

% |NEC, diciembre 2012

#http://www.ecuadorencifras.gob.ec/12-millones-de-ecuatorianos-tienen-un-telefono-inteligente-smartphone/
16 de mayo 2014
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Mapa 34. infraestructura de telecomunicaciones y de radio frecuencias en el cantén Cayambe
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6.1. Potencia instalada y tipo de generacion de energia eléctrica

6.1.1. Infraestructura de Energia Eléctrica

La fuente de informacién base correspondiente a la infraestructura eléctrica, fue
suministrada por el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable - MEER, Concejo
Nacional de Electricidad - CONELEC y la Corporacion Eléctrica del Ecuador - CELEC
EP, en el que se presenta la siguiente informacién:

Cuadro 93. Subestaciones Eléctricas - CONELEC

FID Shape * OBIJECT. ID ID Ldpr_Codig

0 Polyline 28 142 1911

Fuente: CONELEC, 2010

Cuadro 94. Linea de Transmision Eléctrica - CONELEC

FID OBJECTID Line_Nombr Shape_Leng dis

1 2533 Otavalo - Cayambe 26.443.116.288 104.106.757.039

Fuente: CONELEC, 2010

El registro de CONELEC de subestacidn eléctrica se comprobd que se encuentra des-
plazado a 500 m. de su posicion correcta.

En la validacion de campo se obtuvo la siguiente infraestructura eléctrica:

e 1 registro de subestacién eléctrica
e 1 registro de lineas de transmision eléctrica

Cuadro 95. Subestaciones eléctrica levantada del canton Cayambe

Parroquia Nombre

CAYAMBE SUBESTACION ELECTRICA CAYAMBE

Fuente: IEE 2013

Cuadro 96. Lineas de transmision eléctrica del canton Cayambe

Cdi Ctn Prr Nam Shape_Length

Lte_30 Cayambe Cayambe Linea De Transmision Eléctri- 2994,028733
ca Pedro Moncayo - Cayambe

FUENTE: IEE, 2013

De la informacion disponible se puede decir que Cayambe depende en su genera-
cion eléctrica de centrales de generacidn que estan fuera del territorio, y que apenas
hay una subestacién de transmision en el territorio del cantén. Sin embargo, segin
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los datos disponibles desplegados en la siguiente tabla, el 94% de los usuarios po-
tenciales cuentan con energia eléctrica, sin poder dilucidar si este suministro esta en
las zonas rurales o urbanas y en qué proporcion se entrega el servicio.

Sin embargo en las Asambleas Parroquiales se expresa la falta de electricidad en las
comunidades distantes, asi como las lineas de transmision instaladas en las parro-
quias rurales no dan abasto a las necesidades de las PYMES locales, que no cuentan
con conexién industrial de 220V, lo que produce problemas al momento del uso con
fines productivos de la energia eléctrica.

Cuadro 97. Abastecimiento de Energia Eléctrica

ABASTECIMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA

Si tiene 10641 94%
No tiene 641 6%
TOTAL 11.282 100%

Fuente: IEE 2013
Elaboracién: Equipo Consultor Cayambe

Cuadro 98. Grafico de abastecimiento de energia eléctrica

2010

100%
90%
80%
70%

60% ——
50% — Si tiene

40% No tiene
30%
20%
10%

0%

Si tiene No tiene

Fuente: IEE 2013
Elaboracién: Equipo Consultor Cayambe

De esta energia disponible para distribucidén y uso en el cantén Cayambe, 45.033.618
KWH son destinados al sector industrial, queda por deducir si hay una tarifa especial
para este gasto de energia eléctrica que se entrega para fines productivos de carac-
ter industrial en el cantén. Pues debe ser un costo muy alto el que se haya invertido
en lineas de transmision y de servicios a estos sectores industriales, que al consumir
mas energia eléctrica deberian también retornar en sus tarifas al sector publico y a
las instituciones publicas la inversion hecha en dotarles de la energia eléctrica.
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Cuadro 99. Energia Facturada Segun Uso

Subsistema Tema Provincia Cantén Indicador Fuente Total
Movilidad, Co- Pichincha Cayambe Energia fac- Co-
energiay nec- turada (kwh) NELEC
conectividad tivi- de alumbra- 2012

dad do publico
Movilidad, Co- Pichincha Cayambe energia fac- CO- 10.689.307
energiay nec- turada (kwh) NELEC
conectividad tivi- de comercial 2012

dad
Movilidad, Co- Pichincha Cayambe energia fac- CO- 45.033.618
energiay nec- turada (kwh) NELEC
conectividad tivi- de industrial 2012

dad
Movilidad, Co- Pichincha Cayambe energia fac- Cco- 3.713.517
energiay nec- turada (kwh) NELEC
conectividad tivi- de otros 2012

dad
Movilidad, Co- Pichincha Cayambe energia fac- Cco- 24.317.065
energiay nec- turada (kwh) NELEC
conectividad tivi- de residen- 2012

dad cias

Fuente: IEE 2013
Elaboracién: Equipo Consultor Cayambe

El sector residencial consume 24.317.065 KWH, que es casi el 50% menos de lo con-
sumido por el sector industrial, lo que quiere decir que toda la poblacién de Cayam-
be que tiene fluido eléctrico consume la mitad de lo que consume el sector indus-
trial. Esto de alguna manera ha de incidir en la forma de enfocar la politica de cobros
y redistribucién del ingreso por parte del sector publico que ha invertido en los ten-
didos eléctricos y las instalaciones de generacidn y distribucién.

También el sector comercial del cantén consume abundantemente la energia eléc-
trica, asi el consumo de este sector es de 10.689.307 KWH, que es un cuarto del con-
sumo industrial, y casi el 50% del consumo residencial. Al estar destinada la energia
eléctrica a fines productivos o comerciales, deberia haber una diferenciacién de la
tarifa de cobro por rama de actividad y por ingreso estimado de lo que el consumo
eléctrico produce para cada uno de los sectores productivos y comerciales.
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Mapa 35. Infraestructura Energética
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6.2. Infraestructura vial
6.2.1. Redes viales y de transporte

El canton Cayambe se encuentra atravesado por la via Panamericana de sur- oeste a
noroeste, via que comunica la capital nacional y el sur del pais con las provincias de
Imbabura y Carchi.

La red vial del cantén Cayambe abarca alrededor de 2.215 Km; de los cuales predo-
minan los caminos de verano con el 35,08% en las areas rurales.

Los caminos pavimentados de dos o mas vias corresponden al 3,26% y son los que
comunican la zona urbana con las cabeceras parroquiales de Ayora y Olmedo al nor-
te; y con Cangahua al sur-este del cantén.

La red vial dentro del drea urbana se caracteriza por vias pavimentadas de dos o mas
carriles; la mayoria en buen estado. En zonas periféricas predominan las vias lastra-
das de una o dos carriles.

Cuadro 100. La red vial del cantén Cayambe se compone de la siguiente manera

VIAS KM %
Pavimentada o asfaltada, dos o mas vias 72,28 3,26
Revestimiento suelto o ligero, dos o mas vias 106,96 4,83
Pavimentada o asfaltada, una via 0,22 0,01
Revestimiento suelto o ligero, una via 468,01 21,13
Camino de verano 777,13 35,08
Autopista, pavimentada o asfaltada, mas de dos vias con parterre o se- 6,53 0,29
parador

Calle 245,13 11,07
Sendero 75,97 3,43
Herradura 463,03 20,90
TOTAL 2215,26 100

FUENTE: IEE 2013%

“El 35,08% de vias del canton Cayambe corresponde a caminos de verano lo que di-
ficulta el acceso a ciertos sectores, principalmente en los flancos del nevado Cayam-

memoria técnica, cantén Cayambe, proyecto: “generacién de geo informacion para la gestion del territorio a
nivel nacional, escala 1:25 000", infraestructura, abril 2013, ministerio de defensa nacional, instituto espacial
ecuatoriano, secretaria nacional de planificacion y desarrollo, gobierno de pichincha.
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be. Se han identificado varias vias que conducian estrictamente a propiedades pri-
vadas, principalmente grandes haciendas donde no fue posible el ingreso para su ve-
rificacion.”

De las conclusiones que las Asambleas Parroquiales permiten obtener, cruzando la
informacidén con los datos disponibles es importante sefalar que la prioridad para las
comunidades distantes en las Parroquias Rurales del cantdn son los caminos de ac-
ceso a las comunas, o los empedrados de estos con la construccidon de cunetas (ca-
nales de desagiie) para evitar que las lluvias deterioren los caminos.

Sin caminos las comunidades se encuentran aisladas, y su traslado a los centros po-
blados parroquiales o a la cabecera cantonal se vuelve dificultoso. Asi en el cantdn el
35,08% de las vias son de verano, lo que significa que en la época de lluvias son in-
transitables. Mientras que el 20,90% son caminos de herradura. Este fue uno de los
principales motivos de reivindicacién de las comunidades, que claman por la mejoria
de los caminos, porque se terminen las obras de empedrado, o porque se constru-
yan las obras complementarias de desfogue de las aguas lluvias, ademas del mante-
nimiento de los caminos que se tienen.

Esta necesidad es facil de entender, pues sin vias de acceso las comunidades no solo
padecen de incomunicacidn sino que su acceso a los servicios basicos se ve seria-
mente afectado. Los camiones recolectores de desechos sélidos no pueden llegar,
los desechos sélidos son arrojados en las quebradas, lo que contribuye a la contami-
nacion de los cursos de agua, que ladera abajo se captan para consumo humano o
riego agricola. El acceso a centros y sub-centros de salud se ve restringido y las capa-
cidades productivas de las comunidades se ven seriamente mermadas.

Asi, no pueden llegar los insumos para las comunidades en forma eficiente, ni los
campesinos productores pueden sacar sus productos. Una de las razones por las que
la comunidad agricola campesino indigena esta en crisis como alternativa productiva
es la falta de conexién vial.

Segln los representantes de las comunas para vender los productos deben sacarlos
a lomos de caballo o “al hombro” hasta donde pueden llegar los camiones de los in-
termediarios quienes pagan menos por los productos de las comunidades distantes
por el costo en gasolina que implica subir por caminos en mal estado de circulacién.

Dicho esto es facil comprender porque la prioridad para las comunidades campesino
indigenas distantes se invierte y no es la prioridad la dotacién de agua potable, co-
mo se observa en el resto de las zonas urbanas y centros poblados parroquiales, sino
gue su principal y prioritaria necesidad son los caminos de acceso.

Para los centros poblados parroquiales la necesidad es el mantenimiento de las
obras viales o su mejoria, pues aungue no se encuentran aislados, las obras se dete-
rioran en forma acelerada, sin que el GAD Provincial se ocupe del mantenimiento de
las vias. Asi en la Parroquia de Cangahua se insistia en la necesidad del manteni-
miento vial.

Una de las quejas mas extendidas hace referencia al servicio de transporte brindado
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por la unica flota de buses autorizada para brindar el servicio de transporte desde
Quito. Su servicio es malo, son displicentes en el trato hacia nifios y ancianos, abu-
san de sus competencias para cobrar pasaje completo cuando los usuarios solo reco-
rren un tramo del recorrido y ademads no brindan todas las frecuencias necesarias a
los usuarios. Asi los moradores de Ascdzubi, Oton, Cangahua, Cusubamba presenta-
ron quejas de malos tratos y cobros excesivos, falta de frecuencias y desconsidera-
cion en el trato de parte de esa cooperativa.

Ademas han insistido en forma fehaciente que las negociaciones con los personeros
de la citada Cooperativa de Transporte no han dado resultados y han pedido de
forma expresa que el Municipio en uso de su competencia de transporte haga las
gestiones necesarias para terminar con el monopolio del transporte en manos de es-
ta Compaiiia de Transportacién Publica.

La misma queja la hacen presente los usuarios que se dirigen diariamente hacia las
escuelas, colegios, universidades y labores al norte del cantén, es decir Otavalo e
Ibarra.

Cuadro 101. Poblacidn servida por Trafico Terrestre

Tema Cantén Indicador Fuente Total Urbana Rural
Movilidad (es- Cayambe Trafico terrestre po- Mtop 84.388 |36.919 47.469
tructura, dispo- blacién servida (urba- | 2010

nibilidad, locali- nay rural) por la red

zacion, jerar- vial estatal

quia)
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Mapa 36. Vias del cantén Cayambe
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6.3. Conectividad

6.3.1. Amenazas al componente movilidad, energia y conectividad

Mapa 37. Exposicion de vias a movimientos en masa
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Fuente: IEE, 201
Elaboracién: equipo consultor Cayambe
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Mapa 38. Exposicion de vias a deslizamientos
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239



Mapa 39. Exposicion de vias a volcanismo
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240




6.4. Infraestructura Hidrocarburifera

La fuente de informacidn base correspondiente a la Infraestructura Hidrocarburifera
fue suministrada por el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables por parte de
la Direccion Nacional de Hidrocarburos y Petroecuador; en el que se presenta la si-
guiente informacion:

Cuadrol102. Estaciones de Servicio del Ministerio de Recursos Naturales No Renova-
bles - RNnR

Parroquia Estacion Comercializadora
Cayambe Pantera 1 Petrdleos & Servicios
Olmedo (Pesi-
llo) Pesillo Tripetrol Gas
Cayambe Santa Rosa (Pingulmi) Repsol YPF

Sind. Choferes Cayam-
Cayambe be Petrdleos & Servicios

Fuente: RNNR, 2010

En la informacidn proporcionada solo existen registros de subestaciones de servicio,
las que estan desplazadas de su posicidn correcta y otros no existen, por tal motivo
ésta informacion se la toma como referencia.

La infraestructura hidrocarburifera levantada en campo del interior del cantén fue:

5 registros de estaciones de servicio
No existe registros de terminales de combustible, plantas envasadoras, blo-
qgues petroleros, sotes, poliductos, refinerias, pozos ni estaciones de bom-

beo.

Cuadro 103. Estaciones de servicio levantadas en el cantén Cayambe

Parroquia Nombre
Ascazubi Estacion De Servicio Petroecuador
Estacidén De Servicio Santa Rosa De Pingulmi Petroecua-

Cayambe dor
Cayambe Estacidn De Servicio MASGAS
Cayambe Estacién De Servicio Petrocondor Pantera Uno
Cayambe Estacién De Servicio Primax

Fuente: IEE. 2013
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6.5. Infraestructura de apoyo a la produccidn existente en el territorio
6.5.1. Infraestructura de Industrias

La fuente de informacidn base correspondiente a industrias manufactureras y alimen-
tarias es suministrada por la Superintendencia de Compaiiias, por parte de la Direc-
cion de Estudios Econdmicos Societarios, en el que no presenta informacién para el
cantén Cayambe.

La mayor actividad de los habitantes del cantén Cayambe es la agricultura, que entre
los principales cultivos destacan el trigo, cebada, papas, lenteja y maiz, destinados al
mercado local y nacional; es conocida por ser una de las ciudades mas importantes
en la produccién de flores a nivel mundial.

La infraestructura y servicios de la industria manufacturera y alimenticia levantada en
el interior del cantén son:

registros de acopio

registro de fabrica de agua aromaticas
registros de industria alimenticia
registros de floricolas

registros de procesadoras

registros de avicolas

registro de centro agricola

registro de municipio

[ ]
= = NN Wbk WeEL O

Cuadro 104. Infraestructura de industrias levantada en el cantéon Cayambe

Parroquia Nombre Razén
Cayambe Aromas De Cayambe Fabrica De Aguas Aromaticas Procesadora
Olmedo Centro De Acopio Y Comercializacion El Chaupi Acopio
Olmedo Centro De Acopio Comunidad San Pablo Urco Sumak Kausay Acopio
Olmedo Centro De Acopio El Dije-Olmedo Acopio
Olmedo Centro De Acopio La Chimba Acopio
Ayora Productos Lacteos Miraflores Lacteos
Ayora Centro De Acopio Santo Domingo 1 Acopio
Ayora Centro De Acopio Santo Domingo 2 Acopio
Ascazubi Provicea Fabrica De Balanceados Procesadora
Ascazubi Megaves Fabrica De Balanceados Procesadora
Ascazubi Megaves Faenamiento Y Procesadora Procesadora
Ascazubi Megaves Granja Avicola Avicola
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Ascazubi Provicea Granja Avicola Avicola
Cayambe Industria Floricola Flor Aroma Sa Floricola
Cayambe Industria Alimenticia Nestlé Alimenticia
Cayambe Industria Floricola Qualisa Floricola
Cayambe Industria Centro Agricola Cantén Cayambe Agricola
Cayambe Industria Floricola Flower Fest Floricola
Cayambe Industria Alimenticia Productos Gonzalez Alimenticia
Cayambe Industria Floricola Esmeralda Hilsea Invest Ments Ltda. Floricola
Cayambe Municipio De Cayambe Administrativo

Fuente IEE 2013, GADIP Cayambe 2015

6.6. Resultados Globales

Luego de proceder a validar y estandarizar los elementos espaciales con sus respecti-
vos atributos, corregir los puntos que se hallaron desplazados y sumar los registros
nuevos, se realizdé un resumen global que contiene informacién proporcionada por las
diferentes instituciones generadoras de la infraestructura vs., los puntos levantados
por IEE, que se presenta a continuacion:

Cuadro 105. Resultados globales de la informacion de la infraestructura

Infraestructura Cantén Cayambe

Infraestructura Inf. Recopilada Inf. IEE
Centrales Eléctricas - MEER 0 0
Subestacion Eléctrica - MEER 1 1
Antenas — SENATEL 69 31
Antenas — CNT 2 7
Atractivos Turisticos — MT 70 31
Establecimientos De Salud - MSP 4 13
Seguro Social Campesino -IESS 0 4
Estaciones De Servicio - MRNNR 4 5
Terminal De Combustible MRNNR 0 0
Poliducto MRNNR 0 0
Industrias - Super CIAS 0 21
Instituciones Educativas - ME 119 101
Muelles Y Puertos — CAMAE 0 0
Pistas Y Aeropuertos — DGAC 0 0
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Lineas De Transmision Eléctrica Si Si
Sub Lineas De Transmision Eléctrica No No
Total 269 214

Si: Existe Linea O Sub Linea Que Cruza Por El Cantén

No: No Existe Linea O Sub Linea Que Cruza Por El Cantén

Fuente: IEE 2013

Cuadro 106. Barras de los resultados globales

PISTAS ¥ AEROPUERTOS - DGAC

INFRAESTRUCTURA CANTON CAYAMBE

MUELLES ¥ PUERTDS - CAMAE

INSTITUCIONES EDUCATIVAS - ME

INDUSTRIAS - SUPER CIAS

POLIDUCTD MRNnR

TERMINAL DE COMBUSTIELE MRNnR

ESTACIONES DE SERVICID - MRNnR

SEGURC SDCIAL CAMPESIND - IESS

ESTABLECIMIENTOS DE SALUD - MSP

ATRACTIVOS TURISTICOS - MT

LR

ANTENAS - CNT

ANTENAS - SENATEL

SUBESTACKON ELECTRICA - MEER

CENTRALES ELECTRICAS - MEER

|

a0

WINF.IEE

BINF.RECOPILADA

FUENTE: IEE, 2013

Se realizé la validacion de la informacién secundaria correspondiente a infraestructu-
ra de: vias, atractivos turisticos, salud, industrias, hidrocarburos, educacién, aeropor-
tuaria, portuaria, telecomunicaciones y energia eléctrica del cantédn Cayambe.

El 4rea analizada corresponde a 1.350 km? que pertenece al barrido del 100% del 4rea

de estudio del cantén Cayambe.

Se alcanzd la toma de 214 puntos con equipo GPS Marca Mobile Mapper y navega-
cion en tiempo real con GPS Garmin 76CSx; distribuidos en las siguientes infraestruc-

turas:

1 registro de subestacidn eléctrica

5 registros de estaciones de servic

O 0O O O O O O O O o0 o
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12 registros de antenas CONECEL - CLARO

2 registros de antenas OTECEL - MOVISTAR

4 registros de antenas repetidoras de internet
4 registros de antenas repetidoras de radio

9 registros de antenas de telecomunicacién

5 registros de antenas repetidoras CNT
2 registros de centrales telefénicas

1 registro de lineas de transmision eléctrica

io

7 registros de atractivo turistico naturales




24 registro de atractivo turistico cultural
1 registro de hospital

3 registros de centro de salud

1 registro de gerontolégico

5 registros de subcentro de salud

3 registros de dispensarios médicos

4 registros de dispensarios del seguro social campesino
1 registro de instituto tecnoldgico

13 registros de colegios

60 registros de escuelas

9 registros de unidades educativas

O 0O O O 0O 0O O O OO 0O O O OoOOoOOoODOoOO0o0OO0o0O O0oOD 0O O0oO0

3 registros de jardin infantes

18 registros de centros infantiles
3 registros de centros educativos
1 registro de centro de formacion artesanal
6 registros de acopio
1 registro de fabrica de agua aromaticas
3 registros de industria alimenticia

4 registros de floricolas

3 registros de procesadoras
2 registros de avicolas

1 registro de centro agricola
1 registro de municipio

Se tomaron 2 muestras de lineas de transmision eléctrica, realizando la conduccién
desde la subestacidn eléctrica a postes de alumbrado publico a todo el cantdn, cabe
mencionar que ésta informacién es referencial, debido a que las lineas estan ubica-
das en diferentes sectores, altitudes, sin acceso a vehiculo o camino, en predios pri-
vados y que son de gran extension.

6.7. MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

COMPONENTE MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

VARIABLE

POTENCIALIDADES

PROBLEMAS

Infraestructura de
telecomunicaciones

Existencia de antenas
repetidoras en toda la
geografia del cantdn

Las comunidades apartadas de los cen-
tros poblados no son vistas por las
compainiias telefénicas como un merca-
do potencial

Falta el catastro cuantitativo de la in-
fraestructura de antenas de telecomu-
nicaciones y sus ubicaciones en todo el
territorio cantonal

Acceso a telefonia
movil

Las compaiiias de tele-
fonia movil tienen un
numero alto de ante-
nas de telecomunica-
ciones en toda la geo-
grafia del cantén

La cobertura de las antenas de teleco-
municaciones no cubre areas donde se
asientan las comunidades apartadas de
los centros poblados y los costos eleva-
dos de la telefonia mévil no permiten
el acceso amplio de la poblacién a este
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servicio.

Infraestructura de
energia eléctrica

Déficit de proyectos de construccién de
energias alternativas, con una depen-
dencia total del cantédn Cayambe de las
termoeléctricas

Falta informacion cuantitativa y cualita-
tiva de los sistemas de abastecimiento
y dotacion de energia eléctrica

Redes viales y de
transporte

El cantdn cuenta con
un eje vial longitudinal
que se encuentra en
buen estado y tiene
mantenimiento de
manera permanente,
a lo largo del cual se
encuentran los asen-
tamientos humanos
importantes, la cabe-
cera cantonal y las ca-
beceras parroquiales

Los ejes viales transversales sufren de
rapido deterioro porque se encuentran
en pendiente y han sido construidos sin
obras de desfogue de aguas lluvias, y
los caminos de acceso a las comunida-
des apartadas de los centros poblados
estdn en mal estado y son solamente
caminos de verano.

El servicio de transporte esta otorgado
a una sola compafiia de transporte des-
de y hacia la cabecera Cantonal lo que
provoca problemas derivados del fun-
cionamiento monopdlico de este servi-
cio: maltrato a los usuarios y frecuentes
abusos en el cobro de tarifas

Infraestructura hi-
drocarburifera

En el territorio no hay
yacimientos petrolife-
ros

Las estaciones de servicio y venta de
hidrocarburos no tienen planes de
emergencia y manejo de riesgos que
sean regularmente monitoreados por la
autoridad competente
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DIAGNOSTICO POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
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7. Politico Institucional y Participacion Ciudadana

En desarrollo de este componente se conocera la estructura y capacidad institucional
del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y Plurinacional de Cayambe y de
los diferentes actores publicos, privados, asi como de la sociedad civil y de la coope-
racion internacional, para resolver conflictos y potenciar complementariedades en
las acciones en un territorio de Cayambe.

7.1. Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o existentes
en el gobierno autéonomo descentralizado, asi como el marco legal vigente.

Esta versidn de la actualizacidon del PDYOT se aprobard bajo la Ordenanza 111 del
afio 2004, disponible en la pagina WEB del GADIP Cayambe, también estd este
PDYOT de acuerdo con lo estipulado en la Constitucidn de la Republica del Ecuador,
el COOTAD (Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Decentraliza-
cion), el COPYFP (Cdodigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas), y el PNBV
(Plan Nacional del Buen Vivir, 2013- 2017). Tal cual consta al inicio de este documen-
to, y como manda la disposicidn de la SENPLADES.

7.2. Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil.

El cantén Cayambe tienen una fuerte tradicion de movilizacion y participacion en la
politica nacional fundamentada en la movilizacién social de sus comunidades cam-
pesino indigenas, y en la gestién para el cuidado y proteccion de paramos y fuentes
de agua que sus Juntas de Agua Comunitarias y Parroquiales han llevado a cabo.
También hay que reconocer la gestidon que los Gobiernos Comunitarios hacen en el
territorio como un capital creciente que garantiza la participacidén efectiva de estas
en la vida politica cantonal.

Es importante tomar en cuenta que en el sector rural del territorio del cantén Ca-
yambe hay un tejido organizativo diverso que se ha ido gestando en parte por nece-
sidad propia de los asentamientos comunitarios y en otros por cumplir con las exi-
gencias de la normativa establecida por el Estado, de ahi que se tienen comunas,
comunidades, asociaciones agricolas, grupos de mujeres, juntas o comités pro mejo-
ras, juntas de aguas de uso doméstico y de riego entre otros grupos organizados, a
los que en el lenguaje comun de la gente se les denomina organizaciones de base,
estas a su vez se han agrupado en organizaciones de segundo grado, (también hay
comunidades que se denominan independientes) las cuales en la actualidad tiene
un referente organizativo de tercer grado que es la Confederacién del Pueblo
Kayambi, que aglutina a organizaciones que van mas alla de la fronteras del cantén
Cayambe.

En el caso del sector urbano también hay organizaciones barriales, comités promejo-
ras, que cuentan con una federacién de barrios, (de hecho), asociaciones de comer-
ciantes, asociaciones gremiales, de artesanos, de pequenos industriales, y por su-
puesto estan los productores agroindustriales asociados en sus sectores como el flo-
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ricola y haciendas. A esto habria que sumarle la presencia de gente que ha llegado
otras regiones y provincias del pais y se establecido en Cayambe principalmente en
el las dreas urbanas.

En nimeros hay en Cayambe 34 comunas juridicas, 3 fundaciones juridicas, 2 corpo-
raciones juridicas, reconocidas por el MAGAP. También se contabilizan 111 comités
pro mejora, comunitarios o de gestion y representacién organizada de los poblado-
res, asi como 86 asociaciones en diferentes estados de funcionamiento, que son
asociaciones de productores, de vendedores, de campesinos, trabajadores, etc...
También se contabilizan 22 fundaciones activas reconocidas por el MIES.

Ademas estan los Comités de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos que aunque
son de funcionamiento irregular buscan articularse desde el GADIP Cayambe para
mejorar la seguridad de las personas del cantén y su calidad de vida, en este aspecto
hay un verdadero interés del GADIP Cayambe por impulsar la gestidn de la Seguridad
Ciudadana para el beneficios de los habitantes.

Las Asociaciones Profesionales son muy activas en el territorio cantonal siendo las
principales las de transportistas pesados, medianos y ligeros, asi como las de coope-
rativas de taxis.

En suma los ciudadanos del cantdn se articulan como actores de su propio desarrollo
en varias formas juridicas y no juridicas buscando mejorar sus condiciones de vida e
intentando articular sus demandas con las del GADIP Cayambe. Entonces las Asam-
bleas Parroquiales y las Asambleas Comunales para conocer informes, rendiciones
de cuentas y dar conocimiento de avances de obras son muy dindmicas y cuentan
con el respaldo de los pobladores, quienes acuden a ellas y participan activamente.

Para la construccién de la actualizacién del PDYOT, por ejemplo, se realizaron por lo
menos dos Asambleas Parroquiales en cada parroquia del cantdn, y tres Asambleas
Barriales en la cabecera cantonal. Asi como varias Asambleas con los miembros del
Concejo de Planificacién Cantonal y con el Concejo Municipal del GADIP Cayambe,
asi como reuniones con los directores del GADIP Cayambe para recaudar informa-
cion y para recoger las sugerencias que estos tenian sobre el proceso de actualiza-
cion del PDYOT. Es decir el proceso de validacidn del PDYOT fue muy participativo y
también muy fructifero, pues recoge de manera muy fiel las verdaderas aspiraciones
de los habitantes del cantdn, tanto en su parte rural como en su parte urbana.

La recomendacion que se hacen, es continuar con los procesos de consulta en
Asambleas a los actores sociales del cantdn para recoger en el desarrollo de los pla-
nes y proyectos a implementarse la opinién y la participacidon de la poblacidn, asi
como su concurso en la ejecucién directa de la obra. Pues los pobladores estan dis-
puestos a trabajar junto con el GADIP Cayambe en la construccién y la ejecucién de
los proyectos prioritarios para dotar de los servicios basicos y cubrir las necesidades
insatisfechas de la poblacién que historicamente se han relegado y se han dejado sin
cubrir.

Tanto la nueva administracion del GADIP Cayambe como las organizaciones sociales
del territorio tienen la oportunidad histérica, aprovechando el prestigio y el alto Ca-
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pital Politico con el que cuenta la nueva administracion municipal, de construir las
fundamentos basicos, en forma de obras de dotacidn de servicios publicos, la base
material necesaria para enrumbar al cantén por la senda del desarrollo.

La reciprocidad sigue siendo uno de los sistemas importantes entre las comunidades
campesino indigenas del cantén Cayambe. Estas relaciones son interesadas y calcu-
ladas y moralmente obligatorias. Basadas en intercambios equivalentes. Uno de los
tipos de reciprocidad mds importante es la minga, pues se recurre a la minga para
construir la casa, para tareas agricolas, para construir o mejoras de caminos, siste-
mas de agua, organizar la cocina para cuando hay fiestas. Estas relaciones de reci-
procidad entre los indigenas estan vinculadas con actividades ceremoniales, ademas
sirven para reactivar las relaciones de parentesco, cohesionar a la comunidad y re-
producir la cultura.

Como a continuacién se podra ver en los cuadros que se levanté como mapeo de los
actores sociales del cantdn, la diversidad es grande y también el interés de participa-
cion, que se puede deducir del nimero de organizaciones presentes en el Territorio
Cantonal.
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Cuadro 107. MATRIZ DE ACTORES SOCIALES DEL CANTON CAYAMBE

CAYAMBE

ORGANIZACION REPRESENTANTE CARGO No. TELEFONO
Barrio Alvarez Chiriboga * Ernesto Maldonado Presidente 0992309175
Florida No. 1 Carlos Arroyo Presidente 0992028543
Sta. Laura de Changala Ing. Manuel Escobar Presidente 0985636027
Cooperativa de vivienda 23 de Julio Esmeralda Flores Presidente 2363730
Barrio 23 de julio Carmen Amelia Cachiguango 0981207593
Barrio Florida 2 Margarita Jacome Presidenta 0994419418
Barrio 1 de Mayo Rene Bermeo Presidente 0979149820
Augusto Villalba Miguel Aguilar Presidente 2364019
Barrio Sigsal Benito Cuzme Presidente 092208645
La Estacion * Jorge A. Cruz R. Presidente 2361517/091610414
Barrio San Antonio Cruz Loma * Nancy Aguirre G. Presidente 0989262100
Comunidad Orongoloma Luis Aguirre Presidente

Casa Campesina Cayambe (institucion) Padre Nahum Tapia Parroco 2361234
Barrio Cruz Loma Margarita de Arcos Presidenta 2360090
Barrio Alcdzar de las Rosas Edgar Calderdn Presidente 0988307637
Barrio Puntiachil Marcelo Guamani Presidente 0991221446
Barrio Nicolads Gonzales (nuevo) * Piedad Pujota Presidente 0992113183
Barrio San Carlos * Mauricio Arroyo Presidenta 0981401757
Barrio Ancholag Alto

Barrio El Obraje Luis Ulcuango Presidente 082963180
Barrio Los Laureles Manuel Farinango

Barrio El Triunfo Rosario Chimarro Presidenta 2363889
Barrio Donoso Cabezas Ing. Victor Cabezas 0989949754
Barrio El Napoles Esteban Paez 0985706749
Centro Educacién Basica Remigio Crespo Toral Inés Hermosa Directora

Escuela 9 de julio Fausto Jacome Director

Escuela Rebeca Jarrin Juana Villacis Director 2360-268
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Unidad Educativa Domingo Sabio Luis Puga Director

Jardin Juana de Ibarbourou Ana Lucia Baroja Directora

Colegio Natalia Jarrin Efrén Arroyo Directora 2360-213

Jardin Carlos Cueva Tamariz Alicia Guevara Directora

Unidad Educativa Municipal Cayambe Lic. Diego Chicaiza Director

Instituto Tecnoldgico Superior Nelson Torres Marco Pazmifio Director 2361-846

Unidad Educativa Juan Jacobo Rousseau Beatriz Almeida Directora

Esc. Mariscal Sucre (Santo Domingo 1) Mirian Toapanta Zapata Directora

Barrio Valle Hermoso * Carlos Farinango Presidente 0993320292

Barrio Sur Remigio Abalco Presidenta 0988039056

Barrio La Amistad Lic. Eduardo Salgado Presidenta

Barrio Miraflores Julio César Torres Presidente 2360480

Barrio Los Girasoles Cristian Salvatierras Presidenta 0992861604

Barrio Sur Oriental Galo Veldzquez Presidenta

Conjunto Ciudad del Sol Luis Chicaiza Presidente

Barrio Bolivar Rocio Sanchez Presidenta

Barrio Miraflores Bajo * José Guzman Presidente 2361610/0990357141
Barrio Las Orquideas * Manuel Paéz Presidente 2110288/0939339552
Barrio San Nicolds * Victor Guala Salazar Presidente 0992855661

Barrio San Ruperto Bolivar San Pedro Presidente 0990243393

Barrio La Cruz Marco Proafio Presidente

Aso. Alcazar de las Rosas Edgar Calderdn Presidenta 0988307637/0994451460
Barrio Bellavista de Puntiachil Hugo Hidalgo Presidente 0987637728

Barrio Nuevos Horizontes Arq. Rosario Rojas Presidente 2364-742/0992566142
Barrio UNE Hugo Raza Presidente 2362-787

Esc. Sumak Wawa Lic. Paula Yauripoma Directora 2110-266

Barrio Los Cipreses Patricio Paredes Presidente 2364-516

Barrio Chimborazo Galo Jiménez Presidente 098469928

Barrio Victor Cartagena Eco. Victor Pérez Presidente

Barrio Sandra Pérez Lucia Castro Presidenta

Esc. Himelman Juan Romero Director

Esc. Alina Campaiia Abg. Fernando Méndez Director
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Esc. Especial Giovanni Calles Galo Maldonado.

Jardin Martin Gonzales Dolores Villalba

Jardin Gatsu Susana Alban 2110646
Urbanizacidn Sara Jarrin Dra. Fanny Fernandez Presidenta

Liceo Victor Cartagena Victor Pérez

Unidad Educativa Bartolomé de las Casas Diego Landeta

Colegio Crear Remigio Abalco

Fundaciéon de Emprendimiento Micro empresarial y Raquel Criollo Presidenta 2363-788

Social Fe

FUENTE: Promotor Social, Sr. Segundo Lanchimba, ELABORADO: Equipo Consultor

PARROQUIA OTON

ORGANIZACION REPRESENTANTE CARGO No. TELEFONO
Esc. Pedro Jorge Vera Lic. Héctor Robalino Director 093894128
Comité Pro. Mejoras Santa Isabel Mesias Cuascota Presidente 0985195522
Junta Parroquial Otén Rene Pinanjota Presidente 0999930081-23610605
Liga Parroquial Otdn Sr. Cristian Cevallos Presidente 0987697361
Tenencia Politica Victor Hugo Jiménez Teniente Politico 0999177564
Comuna Chaupiestancia Jorge Criollo Presidenta 0983770561
Esc. César Arroyo Lic. Javier Tituaia Director 2362794-0995672375
Sub centro Lcda. Alexandra Ofiate Jefe del Sub centro 0991345346
Comité Pro mejoras San Lorenzo José Sanchez Presidente 97420752
JAAP Oton Oswaldo Pinanjota Presidente 00987313848
JAAP Chaupiestancia Wilson Carrillo Presidente 088652748
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JAAP Pambamarquito Jorge Toapanta Presidente 089588142
Esc. Mons. Lednidas Proafio Director (E) 095423087
Esc. Luis Cadena Directora 0989249823
Comunidad El Llano Vicente Cholango Presidente 0986071676
Barrio Kactus René Pinanjota Presidente 0999930081
Barrio Isoloma Gabriel Carrillo Presidente 090843138
JAAP Otoncito Segundo Limaico Presidente

Comunidad Pambamarquito Cesar Garcia Presidente 0994455428
Comunidad San Francisco de Otoncito Jorge Limaico Presidenta 0980785962
FUENTE: Promotor Social, Sr. Luis Morocho

ELABORADO: Equipo Consultor

PARROQUIA JUAN MONTALVO

ORGANIZACION REPRESENTANTES CARGOS No. TELEFONO
Junta Parroquial de Juan Montalvo Oswaldo Herrera Presidente 0999553380
JAAP Juan Montalvo Bayardo Tuquerez Presidente 2127462
Comunidad de Zayaro Pablo Tipanluiza Secretario 2127951
Comité Promejoras San Luis de Chaguarpungo Trinidad Quimbiulco Presidente 0995130925
Comunidad Hato Chaupiloma Alberto Imbaquingo Presidente 983415674
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Comité Promejoras Barrio la Loma Juan Quiloango Presidenta 0991936149
Comité Promejoras Barrio Primero de Mayo Rene Bermeo Presidente 992249730
Comité Promejoras Barrio Colinas del Yasnan Guido Abalco Presidente 2127011
Comité Promejoras Barrio Chiriboga Elsa Chicaiza Presidente 981952081
Comité Promejoras Barrio América Santiago Chavez Presidente 2127416
Comité Promejoras Barrio Santa Catalina Moisés Conlago Presidente 999807117
Comité de Desarrollo Comunitario El Verde Amilcar Morales Presidente 997551245
Comité Promejoras Barrio Ishigto Marcelo Grijalva Presidenta 2127089
Comité Promejoras Santa Isabel Fabian Gualavisi Presidente 0959059947
Comité Promejoras Convalecencia Juan Calagullin Presidenta 0981397904
Comité Promejoras Hato San José Segundo Pujota

Comité Promejoras Hato Pucara Segundo Morales Presidente 991117276
Comité de Desarrollo Barrial Rumiloma Aguas Morales florentina Presidenta 0980703144
Comité Progreso Miraflores del Yasnan Angel Guala Presidente 2111363
Comité de Desarrollo Barrial Nuevo Amanecer Byron Catucuamba Presidente

Comité Promejoras San José de Caleras Fabian Imbaquingo Presidente

Canal de Riego Maldonado José Cacuango Presidente 0991018402
Pre Comité de Desarrollo Comunitario Totora Uco Fabidn Pulamarin Presidente 986641395
Comunidad Hato Espiga de Oro Vasquez Regina Presidente
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Comuna Indigena Huacho Huacho Miguel Guzman Presidente 0983909177
Barrio La Palmira Daniel Landeta Presidente 2127065
Barrio La Isla Alvares Marco Presidente 2363828
Liga Parroquial Juan Montalvo Francisco Tipanluiza Presidente 0979441977
Barrio Paco Jarrin Marcelo Cardenas Presidente 980093968
Barrio 4 de Junio Humberto Cacuango Presidente 0990849129
Barrio Jesus de Nazareth Manuel Zapata Presidente 979721448
Barrio Central Rogelio Guzman Presidente 0999154916
Comuna Monjas Alto Rogelio Gualacota Presidente 0985238097
Comunidad de Monjas Bajo Freddy Pazminio Presidente

Asociacion de Pequefios Comerciantes 5 de Octubre | Rosa Chavez Presidente 2127542
Canal de Riego Miraflores Hugo Albear Presidente

Esc. Nazacota Puento Lic. Ruth Capelo Directora 2127505
Asociaciéon del Grupo de Mujeres San Luis de Cha- | Maria Olimpia Gualavisi Presidenta 999408418

guarpungo

FUENTE: Promotor Social, Sr. Luis Morocho, ELABORADO: Equipo Consultor

PARROQUIA CANGAHUA

ORGANIZACION

REPRESENTANTES

No. TELEFONO

Comunidad San José

Manuel Pilca

Trans. Mushuciian

Jaime Imbaquingo

093067541
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JAAP Larcachaca -Carrera — Porotog José Lino Umaquinga 081958763
Organizacién Nurukta Elfas Imbago 097591966
Asc. San Vicente de Porotog Ignacio Quishpe 0944674499
Trans. Puertas del Sol José Bautista 088005485
Comuna Cuniburo Pedro Coyago 0991458096
Asc. 17 de Junio Porotog Héctor Freire

JAAP Cuniburo Rogelio Paredes

Junta General Guanguilqui Patricia Salcedo 099511118 / 099557076
Junta de aguas Canal Porotog Francisco Lanchimba 081399989
Comuna San Antonio Luis Abel Ascanta 088861665
Comuna Chambitola Ramiro Imbago

Tenencia Politica Manuel Maria Ulcuango

Comuna San Luis de Guachald Gerardo Villalba

Comuna Pisambilla Ignacio Pilataxi 0986478192
Esc. Antonio Elizalde Basilio Mullos

Comuna San Antonio de Guachala Luis Vinicio Morocho 085957695
Esc. Otto Sharnow 094474305
Trans. Piba Blanca Coyagillo 089405790
Esc. Liliana Rojas Miranda 096050513

257



Liga Pitana Bajo

Luis Pacheco

Esc. Ayacucho Lic. Margarita Sevilla 2362103

FUENTE: Promotor Social, Sr. Manuel Ulcuango, ELABORADO: Equipo Consultor

PARROQUIA CANGAHUA

ORGANIZACION REPRESENTANTE CARGO No. TELEFONO
Comuna Chitachaca Manuel Iguago Presidente

Esc. Isla Santa Maria Directora 0987934641
Comuna Milagro Yolanda Andrango Presidente
Asc. Larcachaca Roberto Aigaje Presidente 09981805581
Comuna La Candelaria Presidente 0980526014 / 0991912726
JAAP Cangahua Cristobal Charro Presidente

Cia. Camionetas Servifortaleza Bolivar Salgado Delegado

Colegio César Tamayo Lic. Jorge Moya Rector 2363373

U.E. José Acosta Vallejo Lic. Jimmy Salgado Director 2363372
Barrio la Loma Raul Flores Presidente

Unidad Educativa 29 de Octubre Lic. Toribio Quishpe Director 0992278533
UEIB Aquiles Pérez Tamayo Director 0998439240
Comunidad Carrera Pedro Lanchimba Presidente 0993564364
Centro Médico de Cangahua Dr. Juan Cardenas Director del Cen- 2363599

tro de salud
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Comité Promejoras La Buena Esperanza Raul Tutillo Presidente

JAAP La Buena Esperanza Juan Tallana Presidente

Junta Parroquial de Cangahua. Bayardo Lanchimba Presidenta 0985904200 / 2-792-478
Comuna la Libertad Juan Cesar Maldonado Vicepresidente 0993079335
COINCCA Carlos Alcasiga Presidente 0994509825
Los Andes Presidente

Liga Inter comunal COINCCA Carlos Alcasiga Presidente (e)

Comité Pro mejoras Los Andes Segundo Tipanluiza Presidente

Junta Cubero Gonzalo Ulcuango Presidente

Aso. De Productores Agricolas Oro Verde Gonzalo Ulcuango Presidente 0980353801
Comuna lzacata Segundo Lanchimba Presidente

JAAP las Compaiiias Guillermo Farinango Presidente

Aso. San Miguel de Moyabamba Vergelio Farinango Presidente

Comuna Santa Barbara Manuel Vallejo Presidente

Comité de Pdramo Nucanchik Urko Tomas Aules Presidente

Comuna Compafiia Lote 2 Rogelio Farinango Presidente 0991583640
Esc. Gustavo Adolfo Bécquer Profesor Angel Ashqui Director 0989244377
Colegio Dolores Cacuango Lic. Rector 2792219
Asc. Productores Agricolas lzacata Segundo Lanchimba Presidente 0980070182
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Comuna Cochapamba Miguel Farinango Presidenta 0980355553
Asc. Jesus del Gran Poder Segundo Pilca Presidente 0981757234
Asc. Tiwinza Lote 3 Pascual Farinango Presidente
Asc. Pacto Cuarto Lote Juan Carlos Pilca Presidente
Esc. José Francisco Aigaje Lic. Norma Chimarro Directora
Asc. lzacata Grande Presidente
Comuna Jatin Pamba Joaquin Acero Presidente 0999116481
Sta. Rosa de Pingulmi Miguel Pinanjota Presidente
C. Promejoras Sta. Marianita de Pingulmi José Limaico Presidente 0983831705
JAAP. Regional Sta. Rosa y Sta. Marianita de Pin- Salvador Guaras Presidente 090953335
gulmi
Esc. 30 de Octubre Silvia Solis
Transportes Cangahua Manuel Chimarro Presidente
Esc. Cesar Augusto Tamayo Gustavo Llumipanta Director
Asc. Vista Hermosa de Pingulmi José Limaico Presidente
Esc. Manuel Aguilar David Tugulinago P. Padres de Fa-

milia
UNOCC José Quilumbaquin Presidente 0994953017
Barrio Central Juan Morales Presidente
Quinchucajas Fernando Toapanta Presidente 0995309313
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Barrio el Calvario

Byron Ramirez

Presidente

Barrio Corazén de Jesus Presidente 0981098974
Mons. Lednidas Proafio José Alcasiga Presidenta 0990586621
Aso. 29 de Octubre José Pilataxi Presidente 088459516
Chumillos Alto Manuel Cobacango Presidente 0997220679
Esc. Inti Pakari de Chumillos Alto Luis Cobacango

Comuna San Pedro Segundo Cholango Presidente 09 91150026
Aso. Pitand Bajo Pablo Quispe Presidente 0989299063
CECIB Rafael Correa Julidn Quishpe Directora 0991285691
Chinifo Melchor Pinango Secretario

UCICAQ Luis Inaquis Presidente 090244213
Esc. Carlos Iguamba Andrango Lic. Gabriela Quinchiguango Director 2364-463/097296960
Sta. Rosa de Paccha Pedro Farinango Presidente 0993770172
CECIB Luis H. Salgado Directora

Pitand Alto Abelino Quishpe Presidente -

San Vicente Alto Joaquin Tipanluiza Presidente

Pambamarca Carlos Churaco Presidente 0985938262
Esc. Carlos V. Andrade Lic. Directora 095664142
Comunidad La Josefina Manuel Tutillo Presidenta 0997156131
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Pucara Pedro Cholango Presidente 0981486032
Junta de Agua Pucara Pedro Cholango Presidente

Junta de agua Lote 2 Guillermo Farinango 0980683145
Esc. Padre Juan Velasco Manuel Lincango Director 096656519
Aso. San Vicente Bajo Ramiro Ulcuango Presidente

FUENTE: Promotor Social, Sr. Manuel Ulcuango

ELABORADO: Equipo Consultor
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PARROQUIA AYORA

Aso. El Prado No. 1 Gonzalo Quilumbaquin Presidenta 0986876067
Aso. Campesinos Prado 2 Juan Lanchimba Presidente
Barrio Galdpagos Rigoberto Pupiales Presidente 0986859565
Barrio Imbabura Joselito Achina Presidente
Barrio Los Lotes Darwin Sdnchez Presidente 0995239015
Barrio Santa Clara Carlos Chaparro Presidenta 0993770334-2138651
Barrio Residencial Manuel Andrango Presidente
Barrio Sto. Domingo de Guzman Patricio Sdnchez Presidente
Barrio Los Pinos Delia Pillajo Presidenta 0969775928
Barrio Jesus del Gran Poder Presidente

Barrio Buena Esperanza Jaime Pillajo Presidente 0981019596
Barrio Santa Rosa de Ayora Rosario Ushifia Presidenta 0989475598
Barrio La Tola Lednidas Andrango Presidente 0967580907
Barrio Segundo Duran Rafael Imbaquingo Presidente
Barrio Oriente Augusto Flores Presidenta
Barrio Central Alexandra Valladares Presidente
Barrio Sefior del Buen Poder Manuel Farinango Presidenta 988229303
Barrio Santa Clara de Florencia Pedro Sanchez Presidente
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Barrio Olga Obando Rigoberto Pupiales Presidente 0986859565-2129-078
Comité Promejoras Barrio Primero de Mayo Segundo Colango Presidente 0992213459
Comunidad Cariacu Klever Rojas Presidente 0992064328
Comunidad Paquiestancia Lucrecia Gualavisi Presidente 0995259536

Comuna Santo Domingo No. 2 Gonzalo Cachiguango Presidente 0992363356
Comunidad San Isidro Cajas Rodrigo Inlago Presidenta 0983382662
Comunidad El Carmen de Milan Carmen Inlago Presidente 0990474591
Comunidad Santa Maria de Milan Maria Inlago Presidenta 0968001163
Comunidad San Francisco de la Compafiia Sr. Ulcuango Presidente 0986512840
Comunidad San Francisco de Cajas Mercedes Cuascota Presidente 0967092875
Comunidad Santa Rosa de la Compaiiia José Cabezas Presidente 0997331954
Comunidad Nuevos Horizontes de San Esteban Laura Cacuango Presidente 0989938482
Comunidad San Miguel del Prado Cesar Quilumbaquin Presidente 0986319512

Comité Juridico La Remonta Guillermo Granda Presidente 086294253

Escuela Provincia El Oro Jorge Cruz Director 084151366 / 2138219
UNOPAC Edison Pijal Presidente 0988847476

Aso. Unién y Vida Zoila Achina Presidenta 2360373

Santo Domingo No. 1 Sonia Conlago Presidente 0994660966

Junta Parroquial de Ayora Ivan Albuja Presidente 959415443
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Aso. Isidro Ayora Sandra Valladares Presidenta

JAAPA Ayora Valeria Cajamarca Presidente 097093484
Liga Parroquial Manuel Farinango Presidente 099124462
Organizacién CORATEC Lira Mosquera Presidente 0987220114
Esc. Mario Cobo Barona (San Isidro de Cajas) Nelly Almeida Directora 087152252 / 2926-587
Esc. Juan Vicente Morales ( San Miguel del Prado) Betty Espin Directora 096266299
Esc. Francisco Andrade Marin (Santa Clara) Rocio Pavon Directora

Esc. Simon Castro (Nuevos Horizontes de San Esteban Anita Garrido Directora 0993826470
Esc. Marco Rodriguez Dias (Sta. Rosa de la Compaifiia Pablo Vaca Directora 0998446323
CECIB Napoledn Dildn (Cariacu) Directora

CECIB Rafael Avilés (Paquiestancia) Prof. Isabel Gonzales Olmedo Directora 087761550
CECIB Simén Bolivar (Sto. Domingo 2) Alcides Isaud Encalada Director.

Jardin Ana Carvajal de Duran Carmen Méndez Arias Directora 86105750
JAAP Santa Rosa de Ayora Gonzalo Perugachi Presidenta

Cia. Transp. CODEGC

Junta de Agua Potable de Paquiestancia Costas Presidente 0982986470
Junta de Agua Potable de Santo Domingo N| 2 Elicio Ulcuango Presidente

FLORENCIA Gerardo Farinango Presidente 0997541388

ELABORADO: Equipo Consultor.
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PARROQUIA ASCAZUBI

ORGANIZACION REPRESENTANTE CARGO No. TELEFONO

Junta Parroquial de Ascazubi Eladio Cevallos Presidente 2-784-124 / 0994134453
JAAP Monteserrin Bajo Enrique Lincango Presidente 0990842173
Monteserrin Bajo Lida Ledn Presidenta 0985764118 / 2784587
Barrio el Carmen Raul Gordon Presidente 2-784-491

Barrio San Francisco Benito Vera Presidente 2784-643 / 0994370598
Barrio San Juan Juan Casaliglla Presidente 999558762

Colegio Técnico Ascazubi Lic. Julio Zurita Rector 2387-321/ 2784-190
Barrio Las Flores Marco Camino Presidente 093692568

Aso. El Manzano Nicolds Lanchimba Presidente 0993754208

Esc. Lucia Donoso Lic. Yolanda Simbafia Directora 2784-659 / 0990724688
Comuna Ascazubi Alto Jorge Caiza Presidente 0994894360- 2784627
JAAP Ascdzubi Alto Enrique Caiza 0982866354

Tenencia Politica Tito Polanco Teniente P 2784-048

Esc. Ciudad de Guayaquil Lic. Patricio Avilés Director 2387-458 / 2784-628
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Barrio Norte Lic. Sixto Anibal Alarcon Presidente 2784-014 / 099514690
Barrio Bellavista Alexandra Tacuri Presidente 0990775559

Barrio La Libertad Maria Caicedo Presidente 2784-264

Monteserrin Alto Fernando Quishpe Presidente 0968948711

Barrio La Merced Delia del Carmen Romero Presidente 0982579831
Asociacion de Mujeres “Maria Elena Donoso” Orfelina Lanchimba Presidente 2784-771

Liga Deportiva Parroquial Ascazubi Victor Gordon Presidente 2784-122

Jardin Rosa Castro de Galarza Lic. Mdnica Altamirano Presidente 098927433

Esc. Ecuador Soberano Lic. Anibal Gordén Director 2387-505

Junta de Agua San Luis Sr. Luis Cadena Presidente 0994526441

Centro Infantil Lucia Vela de Hidalgo Lic. Yolanda Vega 093084728 / 2-784-713
Asociacion Mister Cuyes Presidente

Barrio San Pedro José Castelo Presidente

Taxi Abanin Eduardo Almeida Presidente

Cia. Nacional de Camionetas Ascazubi Luis Pérez Presidente

ELABORADO: Equipo Consultor.
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PARROQUIA SANTA ROSA DE CUSUBAMBA

ORGANIZACION REPRESENTANTE CARGO No. TELEFONO
Junta Parroquial Sta. Rosa de Cusu- Sr. Pablo Pérez Presidente 0980291899/ 2164-418
bamba
Comunidad Juridica Cangahuapungo Juan José Pineda Presidente 0995542942/2-164-142
Comunidad Juridica Cangahuapungo José Carrillo Presidente 0991567151
JAAP Cangahuapungo Gonzalo Carrillo 997123620
Barrio San Pedro Hilda Pineda Presidente 022164610
Barrio San Rafael Richard Pineda Presidente 0988195306
Barrio Rumifiahui Fabiola Flores Presidenta 0981942621 / 2-164-232
JAAP Rumifiahui
Barrio Guadalupe Guillermo Pinanjota Presidente 0983261277
Barrio San Juan Jorge Quishpe Presidenta 0992635188
Comunidad Juridica Chinchinloma Oswaldo Tontag Presidente 098440-8387/ 023672124
JAAP Chinchinloma Jorge Quishpe
Barrio Rosalia Janeth Carrillo Presidenta 2164-277/0995640733
JAAP Rosalia Luis Cepeda Presidente 2784225
Barrio El Cajon Marild Cumbal Presidenta 2164 -011
Liga Deportiva Sta. Rosa de Cusu- Hernan Sanchez Presidente
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bamba

Asociacién de Vendedores “Y” Sr. Angel Jeta Kama Presidenta 0979887632
Asociacién Hogar Campesino Janeth de la Cruz Presidenta @~ | —mememememmeee-
Esc. Ciudad de Gante Lic. Joanna Vaca Directora (e) 0988289100
Esc. Junin Lic. Maria Maldonado Directora 0997437974
Unidad Educativa Ingapirka Lic. José Quinchiguango Director (e) 022164337
Sub Centro de Salud Dra. Paulina Navas Director del Centro de 2792479

Salud

JAAP Cangahuapungo Victor Quinaguano Presidente 2-164-463 /0989140516
JAAP Chinchinloma Jorge Quishpe Presidente 998772814

Junta Modular No. 18 agua de riego Enrique Quishpe Presidente 2792-415 / 099-021-9840
Comité Promejoras Sta. Rosa de Cu- Luis Mora /Javier Arroyo Presidente 0992277907 / 0986366521

subamba

/ 2164-754

Centro de Formacién Artesanal Martha del Rocio Pefiafiel So- Directora (no se sabe la 0988857584
ria situacion real)

Asociacién San Fernando Sr. Paco Cadena Presidente 0999004920

Tenencia Politica Luis Mora Teniente Politico 0992277907

Centro Infantil del Buen Vivir Pione- Sra. Genoveva Flores Presidenta padres de

ros familia.

Cooperativa de camionetas Trans. Sr. Humberto Quinchiguango Presidente 2164036

Cusubamba
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Cooperativa de taxis Trasptacu. Sr. Max Jiménez Presidente 2784193

Cooperativa de transporte pesado Presidente

Hércules

Comité Promejoras el Playén de Cu- Omar Torres 0985603512

subamba Aso. San Fernando

ELABORADO: Equipo Consultor

PARROQUIA OLMEDO
ORGANIZACION REPRESENTANTE CARGO No. TELEFONO

Aso. Agropecuaria el Ordefio René Napas Presidente 2-115-218
Aso: Agricola y Ganadera Sumak Wakra Patricio Pillajo Presidente 0981415931
Aso. ATAC QUEPA Juan Morocho Gerente 2-115-144
Aso. El Dije Victor Condoy Presidente 0997793323
Aso. Productores Agropecuarios Puliza Rosa Napas Presidenta 0997501166
Aso. Transito Amaguafia Elena Alba Presidenta 2-115-158
Aso. Oro Blanco Misael Quilo Presidente 0990407614
Barrio Carabotija 1 Luis P. Campués Presidente 093246517
Barrio Centro MADRES LAURITAS Mery Amaguafa Presidenta 0990678761
Barrio Centro Poblado San Pablo Urko Agustin Cacuango Presidente 2-115-375
Barrio Norte Javier Cuaran Presidente 2-133-067
Barrio San Antonio de Olmedo Rafael Toapanta Presidenta 2-115-228
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Barrio Sur Lorena Lema Presidenta 2-115-429
Centro de Acopio Campo Verde Turucu- | Marcelo Cholca Presidente 0983261843
cho

Centro de Acopio Muyurku Presidenta

Centro de Salud Olmedo Dra. Paola Goyes Directora 0983221462
Centro de Salud Pesillo Directora

Cia. de Acopio Jatari Guagra Inocencio Catucuamba Gerente 02-115-015
Cia. de transportes Muyur Sisa Victor Manuel Andrimba 0990401452
Cia. de transportes Trans Laguna Tours Presidente

Cia. de transporte San Miguel de Pesillo Presidente

Cia. de transporte camionetas 19 de Di- | Jaime Quinatoa Presidente 2-115-095
ciembre

Cia. de transporte 24 de Junio Patricia Morocho Presidenta 2-110-371
Colegio José Joaquin Olmedo Lic. Angelita Ponce Rectora 2-115-136
Comité de Desarrollo El Chaupi Fausto Quilo Presidente 089746245
Comité de Desarrollo Puliza Heriberto Necpas Presidente 0995876621
Comité de Desarrollo Santa Ana Cesar Andrimba Presidente 0997168019
Comité Local Ciudadano de Salud Olmedo | Javier Cuaran Presidente 0994698392
Consejo de Planificacién Parroquial Wilson Ushifia TECNICO 0989432159
Consejo de Planificacién Parroquial Benjamin Tarabata GADPO 0990483637
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Consejo de Planificacién Parroquial Diego Cholca CIUDADANIA 095130889
Consejo de Planificacién Parroquial Marco Guatemal CIUDADANIA 0969432091
Consejo de Planificacién Parroquial Javier Cuaran CIUDADANIA 0994698392
Esc. Arturo Borja Lic. Nelson Ipiales Director 099017242
Esc. Ernesto Alban Lic. Luis Gonzales Director 0969201161
Esc. Ernesto Noboa y Caamafio Msc. Elizabeth Tapia Directora 2-115-336
Esc. Humberto Fierro Lic. William Chinchufa Director 0989546748
Esc. Pedro Fermin Cevallos Lic. Jaqueline Jarrin Director 2-115-335
Feria Intercultural Agropecuaria Olmedo Guillermina Albacura Presidenta 0968880115
Gobierno Comunitario Caucho Alto David Cruz Presidente 0981921663
Gobierno Comunitario la Chimba Carlos Fabian Alba Presidente 0980392786
Gobierno Comunitario Rumifahui de | Carlos Cafarejo Presidente 0990046259
Muyurku

Gobierno Comunitario San Pablo Urko Andrés Quilo Presidente 0969863132
Gobierno Comunitario Pucara de Pesillo Edison Echeverria Presidente 0991637959
Gobierno Comunitario Turucucho Marco Guatemal Presidente 0969432091
Grupo de Mujeres Carabotija Marina Obando Presidenta 2-115-162
Grupo de Mujeres Dolores Cacuango Delia Cholca Presidenta 2-115-288
JAAPA Caucho Alto Presidenta
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JAAPA Comunidad Pesillo Guillermo Catucuamba Presidente 0980381820
JAAPA El Chaupi Estela Tabango Presidente 0980311660
JAAPA Olmedo Blanca Quilo Presidenta 0997466871
JAAPA Rumifahui de Muyurku Presidente

JAAPA Santa Ana Floresmilo Lechén Presidente

JAAPA Turucucho Wilson Yanez Presidente 0985583713
Junta de Agua de Riego Olmedo Gerdénimo Alba Presidente 2-115-199
Junta de Agua de Riego Pesillo Calixto Catucuamba Presidente

Junta Parroquial de Olmedo Vinicio Quilo Presidente 2-115-278
Liga Deportiva Barrial La Chimba Wilson Ushifia Presidente 0989432159
Liga Deportiva Barrial Muyurku Francisco Quinche Presidente 0993484523
Liga Deportiva Barrial S. M. Pesillo Rufino Pulamarin Presidente 0986259059
Liga Deportiva Barrial San Pablo Urko Roberto Guatemal Presidente 0989970119
Liga Deportiva Parroquial Olmedo Patricio Trujillo Presidente 2-115-224
Organizacion COINOA Diego Cholca Presidente 095130889
Organizacion URCU SISA Rosa Catucuamba Presidenta 0980685824
Tenencia Politica Mery Amaguafa Teniente 0990678761

FUENTE: Promotor Social, Sr. Javier Cuaran

ELABORADO: Equipo Consultor
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7.3. Estructura y capacidades del gobierno auténomo descentralizado para la ges-
tion del territorio, incluye analisis del talento humano.

Las direcciones del GADIP no alcanzan el 50% de sus capacidades operativas, debido
a varias razones entre las que se anotan la falta de experiencia de los directores, in-
suficiente personal técnico y falta de colaboracion de los usuarios como se ha podi-
do observar en la ejecucion de los presupuestos participativos.

La ejecucion de las actividades desde las direcciones no ha respondido al Plan de
Desarrollo Cantonal vigente, no se ha desarrollado en las administraciones anterio-
res una priorizacion de las actividades desde la perspectiva de cumplimiento de ob-
jetivos de mediano y largo plazo, sino que se ha producido una suerte de gestion
inmediatista y desarticulada que no permite generar condiciones de cambios estruc-
turales que el Cantdn requiere.

7.3.1. Estructura Organizacional del GADIP

Mediante tramite aprobado en marzo del 2015, se determina el Estatuto Orgdnico
de Gestidon Organizacional por Procesos del GAD Municipal del cantén Cayambe
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Cuadro 108. Estructura Organizacional del GADIP Cayambe
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7.4. Analisis y sistematizacion de experiencias sobre planificacion y ordenamiento territo-

rial en el gobierno auténomo descentralizado.
Dadas las condiciones de inoperancia y poca eficiencia evidenciadas, la administra-
cién actual ha disefiado una nueva propuesta estructura orgdnica y funcional que
garantice eficiencia en funcionamiento del GADIP Cayambe, que optimice los proce-
sos internos, cualifique al personal existente potenciando sus capacidades y dotan-
dole de nuevos conocimientos y metodologias para que puedan ser incorporadas en
sus actividades diarias y el fortalecimiento de las relaciones y participacion de la po-
blacion del cantdn en todo el quehacer Institucional, la mencionada propuesta fue
presentada y suscrita el 24 de marzo del 2015 por el alcalde de GADIP Cayambe se-
for Guillermo Churuchumbi, e incluye la implementacién del Sistema Operativo Ca-
bildo en la administracidn y control, planificacidn y ejecucion de procesos y progra-
mas y proyectos, lo que indudablemente fortalecera las capacidades de gestion y de
atencion del GADIP Cayambe.

Cuadro 109. Tabla de Matriz para descripcion de la variable estructura y capacida-
des del gobierno auténomo descentralizado para la gestion del territorio

PROCESOS DESCRIPCION ACTORES

GOBERNANTES Son los que orientan la gestion
institucional a través de la forma
de expedicidon de normas e ins-
trumentos para poner en funcio-

namiento a la organizacion.

Concejo Municipal
Alcaldia

Coordinacion General

HABILITANTES

Son aquellos que permiten la ge-
neracion de bienes, productos y
servicios para los procesos go-
bernantes, agregadores de valor
y para si mismos, contribuyendo
a la consecucion de la misién ins-
titucional.

Sindicatura

Coordinacién de Planificacion del Desarrollo
Institucional y Cooperacién Externa

Direccion de Auditoria Externa

Direccion de Comunicacion Social

AGREGADORES
DE VALOR

Determina e implementan politi-
cas. Generan, administran y con-
trolan los productos y servicios
destinados a usuarios externos y
permiten cumplir con la misidn
institucional, denotan su especia-
lizacién y constituyen la razén de
ser de la institucidn.

Secretaria General y de consejo
Direccion Administrativa
Direccion Financiera

Direccidon de Talento Humano

Coordinacién de Tecnologia, Informacion y
Comunicaciones

Coordinacién de Compras Publicas

Coordinacién de Seguridad y Salud en el tra-
bajo
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Cuadro 110. Matriz para la identificacion de los principales componentes de un sis-
tema de informacion local

COMPONENTES BASICOS
DE UN SISTEMA DE IN-
FORMACION LOCAL

VERIFICACION
(si/no/ parcial)

OBSERVACION

Subsistema financiero Si El GADIP Cayambe estd en plena reingenieria de la

contable estructura organica funcional para mejorar la coor-
dinacién y el desempefio de sus procesos internos.
Ademas se trabaja en la instalacidn del sistema de
administraciéon municipal Cabildo

Subsistema de recauda- Si La nueva administracion del GADIP Cayambe impul-

cién (impuestos predia- sara una actualizacidn del catastro urbano y del ca-

les, alcabalas, patentes) tastro del tendido de agua potable y alcantarillado
para mejorar sus ingresos propios

Subsistema de catastros Si La nueva administracién del GADIP Cayambe impul-

(lotes, construcciones, sarad una actualizacion del catastro urbano y del ca-

valoracién, etc...) tastro del tendido de agua potable y alcantarillado
para mejorar sus ingresos propios

Subsistemas de ordena- Si Se ha actualizado el PDYOT con la metodologia de la

miento territorial urbano Senplades y se impulsara la creacion del plan de

(plan urbano, plana es- desarrollo urbanistico y del plan estratégico para el

pecial, plan parcial, de- GADIP Cayambe

terminantes de usoy

construccion)

Subsistemas de tramites Si La actual administracion impulsa la modernizacién

ciudadanos (permisos de del sistema de tramites ciudadanos con la instala-

construccion, licencia cion del sistema de administracion municipal Cabil-

urbanistica, ficha pre- do, y también la simplificacion de los tramites para

dial, etc) la obtencidn de permisos y licencias

Subsistema de gestién Si Se instalaran como prioridad del GADIP Cayambe sis-

ambiental temas de depuracidn de aguas servidas junto con los
sistemas de alcantarillados lo que mitigard en buena
medida los impactos ambientales del desfogue de
aguas servidas a cursos de agua y quebradas mejo-
rando el medio ambiente y como medida de lucha
contra el cambio climatico

Subsistema de desarrollo Si Equipo caminero y maquinaria para la reparacion de

fisico vias en muy buen estado

Subsistema de transito y Si Se cuenta con una Direccidén nueva que tiene un lo-

seguridad ciudadana

cal nuevo y funcional y que ante el crecimiento de
los ejes viales que cruzan el territorio y el incremen-
to del transito buscara la recalificacion para otorgar
permisos de circulacidn, reduciendo las emisiones de
C02 y mitigando los efectos del cambio climatico
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Cuadro 111. Matriz de Problemas y Potencialidades

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

VARIABLE

POTENCIALIDADES

PROBLEMAS

Instrumentos de planifica-
cién y ordenamiento terri-
torial vigentes o existentes
en el gobierno auténomo
descentralizado, asi como
el marco legal vigente

Se cuenta con un PDYOT que estd
vigente hasta el 2022, y también
hay un proceso de actualizacién
del PDYOT con la metodologia y
acompafamiento de la SENPLA-
DES.

Se cuenta con un proceso de ac-
tualizacién de la Ordenanza de
Uso y Ocupacién del Suelo, la an-
terior data del afio 2006

El PDYOT vigente no esta ela-
borado con la metodologia de
la SENPLADES.

Mapeo de actores publi-
cos, privados, sociedad ci-
vil

Se cuenta con un sin numero de
actores publicos y privados con
una importante dindmica y expe-
riencia organizacional.

Posibilidad de generar alianzas en-
te actores para el desarrollo del
territorio

Estos actores tradicionalmente
han encontrado dificultades
para vincular sus actividades y
canalizar sus necesidades por
las vias institucionales de los
GAD

Estructura y capacidades
del gobierno auténomo
descentralizado para la
gestion del territorio, in-
cluye andlisis del talento
humano

Existe voluntad y apertura del
GADIP para generar una gestion
con la mas amplia participacién de
los actores cantonales

Insuficiente poblacidn cualifi-
cada para la gestidn participa-
tiva del GADIP

Estructura y capacidades
del GADIP

El GADIP Cayambe se encuentra
desarrollando al momento un
proceso de reingenieria de la es-
tructura institucional y adminis-
trativa del GADIP

Instalar la capacidad necesaria
en el drea administrativa del
GADIP llevard un tiempo de
ajustes que pudiera entorpe-
cer o retrasar las politicas que
se quieran implementar

Analisis y sistematizacién
de experiencias sobre pla-
nificacién y ordenamiento
territorial en el gobierno
auténomo descentralizado

Dos procesos de elaboracion de
PDYOT llevados a cabo por el GA-
DIP Cayambe y una larga expe-
riencia en la construccidn de pre-
supuestos participativos con los
GAD parroquiales

Déficit de induccidn a los fun-
cionarios municipales y de so-
cializacidn a la poblacidn sobre
los resultados de planificacion
realizada por el GADIP Cayam-
be
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ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL POR CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA
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8. ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL POR CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA

El analisis estratégico del territorio, tiene como finalidad facilitar la lectura y compren-
sidon integral de las diferentes relaciones y dindmicas que se presentan de manera dife-
renciada en cada componente, ademads permite disefiar y establecer lineas de accién y
gestidn territorial basadas en la identificacion especifica de la ubicacion de los proble-
mas y potencialidades.

Para la territorializacién de las politicas publicas es necesaria la zonificacién del mismo
y esta pude ser realizada por varias metodologias como las zonas homogéneas, las
unidades ambientales, etc. En cada componente se han analizado las principales varia-
bles aplicando varias de estas metodologias, de esta manera se cuenta con las unida-
des ambientales descritas en el componente Biofisico, las zonas homogéneas de pro-
duccién en el componente Econdmico y la jerarquizacién de Asentamientos Humanos,
entre otros.

De acuerdo a la metodologia planteada por SENPLADES y con elpropésito de optimizar
el analisis integral del territorio, estos lineamientos técnicos plantean un andlisis de la
potencialidad del territorio a partir de la capacidad del uso de las tierras, que permiti-
ran identificar zonas en las cuales se realizard un andlisis de variables estratégicas des-
critas en los diagndsticos pertinentes y que guiardn la implementacion de las politicas
planteadas en las fases subsiguientes de propuesta y modelo de gestidn; del mismo
modo los planes y programas que de manera complementaria se desarrollen en el can-
ton.

Esta metodologia define la capacidad de uso de la tierra como la determinacion, en
términos fisicos, del soporte que tiene una Unidad de Tierra para ser utilizada. La ca-
pacidad de uso de las tierras se encuentra dirigida a conocer las potencialidades y limi-
taciones desde el punto de vista de la explotacién agroproductiva, que permita reco-
mendar su mejor aprovechamiento con miras a elevar la productividad y dotar de un
uso adecuado a un territorio.

La evaluacién de la capacidad de uso de las tierras, se basa en el sistema USDA-LCC,
gue presta especial atencion a los riesgos de erosion y la necesidad de conservar la po-
tencialidad del recurso suelo. Este sistema de evaluacion es tipicamente cualitativo y
jerarquico y define ocho clases de capacidad utilizando el simbolo (I) para indicar lige-
ras limitaciones, aumentando progresivamente hasta llegar al simbolo (VIII) que indica
severas limitaciones.
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Cuadro 112. Consideraciones tomadas para la determinacion de las clases

agroladgicas
I 11 IIT v v VI VII VIIT
Erosion Pendiente (%) 2 Menor a 5 Menor a 12 Menor a 25 Hasta 12 Menor a 40 Menor a 70 \
Cualguiera
pmf"'"d'&?%efem"'a Mayor a 100 Mayor a 50 Mayor a 20 Mayor a 20 Cualquiera Mayor a 50 Mayor a 20 Cualguiera
Textura superficial Grupo 1 Grupo 1,2y 3 Grupo 1,2y 3 Cualguiera Cualquiera Cualquiera Cualquiera Cualquiera
Pedregosidad (%) Menor a 10 Menor a 25 Menor a 25 Menor a 25 Menor a 50 Menor a 25 Menor a 50 Cualguiera
Suelo
Fertilidad Alta Alta v mediana Alta, rg:];iaiana ¥ Alta, ng:j%iana ¥ Cualquiera Cualguiera Cualguiera Cualguiera
SGalinidad (ds/m) Menor a 2 Menor a 4 Menor a 8 Cualquiera Cualquiera Cualquiera Cualquiera Cualquiera
Toxicidad Sim o nula Sin o nula vy ligera Sin o nmu!:&iggera ¥ Cualguiera Cualquiera Cualquiera Cualguiera Cualguiera
Drenaje Bueno n?éﬁ:r%é’o modsécdeg';r%uem Cualquiera Cualquiera Cualguiera Cualguiera Cualguiera
Humedad
, . Sin 0 muy corta, . Sin o muy
Periodos de inundacion Sin o muy corta Sin o muy corta Sin o Taur{acmta ¥ | Sino n;;];;;orta ¥ | corta, mediana y ca;srl‘tnauxlfnggxa corta, corta y Cualquiera
larga mediana
. - - Udico, Ustico
Regimenes de humedad Udico Udico vy Ustico Udico vy Ustico Udice y Ustico Cualquiera Udico, Ustico y| “p s ¥ Cualquiera
del suelo Peridico Aridico
Climatico
. . L. . I . I . R . P Isohipertérmic|Isohipertérmic
Regimenes de Isphipertérmico & | Isohipertérmico e| Isohipertérmico e | Isohipertérmico e | Isohipertérmico e o isaté[mica elo, isaté[mica e Cualquiera

temperatura del suelo

isotermico

isotermico

isotermico

isotermico

isotermico

isomeésico

isomésico
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CUADRO 113. CLASES DE SUELOS EN EL CANTON CAYAMBE

Clase Descripcion

Clase | Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo intensivo de actividades agricolas, pecuarias o forestales adaptadas eco-
Iégicamente a la zona, no presentan limitaciones, ni peligro de erosidn hidrica.

Clase Il Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias o forestales adaptadas ecolégicamen-
te a la zona, requieren practicas de manejo mas cuidadoso que los suelos de la Clase |, son tierras con ligeras limitaciones, con pendien-
tes menores al 5 %.

Clase lll Son tierras arables, en las cuales se reduce la posibilidad de eleccién de cultivos anuales a desarrollar o se incrementan los costos de
produccion debido a la presencia de ligeras a moderadas limitaciones, por lo que existe la necesidad de usar practicas de manejo de
suelo y agua. Generalmente se encuentran en pendientes menores al 12 %.

Clase IV Son tierras arables que requieren un tratamiento especial en cuanto a las labores de maquinaria o permiten un laboreo ocasional para
evitar la erosion hidrica. Se restringe el establecimiento de cultivos intensivos y admite cultivos siempre y cuando se realicen practicas
de manejo y conservacion.

Clase V Esta clase agroldgica es de uso limitado, las tierras requieren de un tratamiento muy especial en cuanto a las labores con maquinaria ya
que presentan limitaciones dificiles de eliminar en la practica, se reduce el uso de cultivos anuales, permanentes y semipermanentes a
unos pocos aptos a las severas condiciones fisicas.

Clase VI Son tierras no arables con severas limitaciones para el riego, aptas para su aprovechamiento con pastos y especies forestales, ocasio-
nalmente pueden incluirse cultivos permanentes y pastos.

Clase VII Son tierras no arables, que presentan fuertes limitaciones para el laboreo, especialmente por la pendiente. Las condiciones de esta clase
se reducen al aprovechamiento forestal, la inclusidn de otras actividades degrada sus condiciones fisicas.

Clase VIII Son areas que deben mantenerse con paramo, vegetacion arbustiva, arbdérea o cualquier cobertura natural que proteja de la erosidn,

mantenga la vida silvestre y fuentes de agua. Son tierras con las mas severas limitaciones; corresponden generalmente a pendientes su-
periores al 70%. Independiente de sus limitaciones solas o combinadas no presentan condiciones para su utilizaciéon con actividades
agricolas o pecuarias.
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Mapa 40. Zonificacion de la capacidad de uso de la tierra del cantén Cayambe
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Mapa 41. Conflictos de uso del suelo del canton Cayambe
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Mapa 42. Conflictos de uso del suelo del cantéon Cayambe
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De los resultados obtenidos, se concluye que en el cantéon Cayambe, que tiene una
superficie de 119.946,025ha, se han identificado Tierras Adecuadas para Cultivos y
otros Usos, y comprende cuatro clases de capacidad que van de lalala V. La clase |
es la mejor y se supone que carece de limitaciones las que aumentan
progresivamente. La clase | no fue identificada.

Cuadro 114. Descripciéon y porcentaje de ocupacién de suelos

Clase Descripcién Porcentaje de ocupacion
Clase Il Tierras con algunas limitaciones Ocupa el 0,13 %
Clase lll Tierras con severas limitaciones Ocupa el 0,19 %
Clase IV Tierras con muy severas limitaciones Ocupa el 8,44 %.

Se identificd tierras de uso limitado o no adecuado para cultivos que comprenden
las clases V a la VIII cuyas limitaciones aumentan progresivamente:

Cuadro 115. Descripcién y porcentaje de ocupaciéon de suelos

Clase Descripcién Porcentaje de ocupacion

Clase V Tierras para pastos y bosques Ocupa el 1,09 %

Clase VI Tierras con limitaciones ligeras para pastos y bosques Ocupa el 14,40%

Clase VI Tierras con severas limitaciones para pastos y Ocupa el 11,83 %.
bosques

Clase Tierras con muy severas limitaciones para cualquier Ocupa el 23,30 %.

VIl uso

El andlisis de las variables estratégicas se presenta sobre cada unidad de clasificacion
de capacidad de uso de la tierra (C.U.T.) establecida en la zonificacion. Las variables
son descritas en el diagndstico de acuerdo a cada componente.

Cuadro 116. de descripcion de la CUT

Variables estratégicas
servicio
C.UT. conflicto de usos de S, . tas.a netgde nivel de . . . pea no
basicos |asistencia |. L. hacinamiento |peaactiva
suelo . . instruccion remunerada

deficitar [nifios

ios
I!' . T.lerras con  algunas subutilizado medio  [41-57 educacion basica |bajo 111-198 36,36-63,15
limitaciones
I!I'. Tlerras con - SEVETaS|hien utilizado medio  [21-40 primaria medio 7-198 63,15-100
limitaciones
Iv. Tierras con muy SeVeras \yien utilizado ata (5873 primaria bajo 199371 [6315-100
limitaciones
v. Tieras para pastos y bien utilizado baja 0-57 primaria bajo 7-110 36,36-63,15
bosques
vi. Tierras con limitaciones - . A .
I sobre utilizado baja 21-40 primaria medio 7-198 36,36-63,15
ligeras para pastos y bosques
vii. Tierras con severas
limitaciones para pastos y|sobre utilizado baja 21-57 primaria medio 111-198 36,36-63,15
bosques
viii. Tierras con muy severas
limitaciones para cualquier|sobre utilizado baja 20-74 primaria medio 111-198 36,36-100
uso
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9. PROPUESTA
9.1 VISION DEL CANTON CAYAMBE

CAYAMBE al 2025 sera un territorio donde se construya permanentemente la pluri-
nacionalidad, la interculturalidad, la equidad y la inclusiéon en pro del desarrollo so-
cial, agricola, pecuario, econdmico y productivo, para esto contara con un sistema
vial, de transito y transporte garantizando eficientemente la movilidad y conectivi-
dad internas y externas, para su desarrollo territorial. Garantizando la soberania
alimentaria de los cayambefios para lo cual se tomardn medidas para uso de los re-
cursos del cantén, priorizando el desarrollo sustentable y los efectos del cambio
climatico. Esta dinamica influenciara reciprocamente el desarrollo de los cantones
aledafios, aprovechando que Cayambe se encuentra en una posicion estratégica co-
nectado con la Zona 1, la Zona 2, la capital y el pais con varios ejes viales importan-
tes. Cayambe potenciara turisticamente su patrimonio cultural tangible e intangible
y su patrimonio natural, creando intercambio, crecimiento econémico y social en el
territorio cantonal, a la vez que manejara sustentablemente el entorno natural.
También, y aprovechando la fuerte tradicién organizativa de los actores sociales del
canton optimizara la participaciéon politica de la ciudadania y la gestién comunitaria
en la construccion permanentemente de una sociedad de respeto y cumplimiento
de los derechos colectivos, econédmicos, politicos y sociales, reduciendo la pobreza y
la exclusién brindando pleno acceso a los servicios publicos y a los sistemas moder-
nos de comunicacién en un sistema ordenado de asentamientos humanos para al-
canzar los objetivos nacionales de desarrollo y el Sumak Kawsay.

9.2 VISION POSITIVA DE FUTURO POR CADA COMPONENTE 2025

BIOFiSICO: Se vislumbra como un territorio agricola ganadero que maneja respon-
sable y sustentablemente sus recursos naturales en miras de prevenir una mayor
afectacién de los efectos adversos del cambio climatico y con proyeccién como terri-
torio de desarrollo turistico en pro de la busqueda del Sumak Kawsay.

SOCIO CULTURAL: Consolidando la construccion de la equidad, inclusién y la igual-
dad sociales, aprovechando la diversidad y riqueza cultural de sus pueblos y naciona-
lidades, sus capacidades en la gestién comunitaria y barrial para alcanzar el cumpli-
miento pleno de los derechos constitucionales para el Sumak Kawsay.

ECONOMICO: Dinamizando su economia con la inclusién y la promocién de las co-
munidades indigenas y campesinas en los sistemas productivos del cantén, para
convertirse en un territorio altamente productivo, que combina la economia popu-
lar, solidaria y comunitaria con los sistemas de produccién industrial y empresarial,
y que fortalecera su patrimonio natural y cultural como eje de desarrollo turistico
para generar mayor riqueza.

DE ASENTAMIENTOS HUMANOS: Ordenard sus asentamientos humanos y propicia-
ra el desarrollo endégeno de sus parroquias, de sus comunidades y barrios conec-
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tandolos y mejorando sus dotaciones de servicios basicos, asi como la seguridad ciu-
dadana en barrios y comunidades, y la gestidon de riesgos con la participacion institu-
cionalizada de sus habitantes.

DE MOVILIDAD, ENERGIA, CONECTIVIDAD: Gestionara la conexién de sus poblados
y comunidades con vias transitables durante todo el aino, mejorando el sistema de
transporte publico, la cobertura de energia eléctrica y la conexidén con enlaces de te-
lecomunicaciones locales y telefonia moderna con cobertura eficiente.

POLITICO INSTITUCIONAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA: Fortalecerd la institu-
cionalidad del GADIP, construyendo un canal de comunicacion efectivo y continuo
entre todos los actores sociales y de gobierno, para conseguir un gobierno participa-
tivo con una gestion consensuada con los actores sociales, comités barriales y go-
biernos comunitarios en pro del cumplimiento de los objetivos nacionales del Sumak
Kawsay.

9.3 PROPOSITO DE LA VISION

Obtener la igualdad social, la inclusién y la equidad en el cumplimiento de los dere-
chos econdmicos politicos y sociales en la construccidn del desarrollo sustentable,
para el ejercicio de la Plurinacionalidad y la Interculturalidad en el cantédn Cayambe.

9.4 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO POR COMPONENTES
e BIOFISICO

CONSOLIDAR la preservacion de los bienes naturales y la sustentabilidad del territo-
rio para garantizar el sustrato del desarrollo y enfrentar el cambio climatico.

e SOCIO CULTURAL

FOMENTAR la Plurinacionalidad e Interculturalidad, la inclusién, la igualdad y la
equidad en el disefio e implementacidn de politicas publicas para contribuir a cerrar
las brechas sociales y propiciar la gestidon comunitaria, asi como el desarrollo social y
cultural.

e ECONOMICO

PRIORIZAR la soberania alimentaria y el fomento productivo en la implementacidn
de alternativas econdmicas y de sistemas asociativos y empresariales de produccién,
comercializacién, facilitando la generacidn de riqueza con justicia y equidad.

e DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

IMPLEMENTAR un modelo de ordenamiento territorial urbano y rural que incremen-
te la cobertura de servicios bdsicos y la seguridad ciudadana en barrios y comunida-
des en todo el territorio cantonal.

e DE MOVILIDAD, ENERGIA, CONECTIVIDAD
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GESTIONAR vias adecuadas; la comunicacién, conectividad, cobertura eléctrica para
las comunidades y cabeceras parroquiales.

e POTITICO INSTITUCIONAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA:

FORTALECER las capacidades del gobierno local y construir consensos con la pobla-
cidén para gobernar, considerando la Interculturalidad en la implementacion de me-
canismos de exigibilidad de los derechos mediante la participacidén ciudadana y la
gestidn social y comunitaria, para el cumplimiento de los Objetivos Cantonales de
Desarrollo.
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9.5 INDICADORES MiNIMOS
CUADRO 117. INDICADORES MIiNIMOS

Competencia INDICADORES MiNIMOS

1. 1.1. Porcentaje de predios con medidor de agua (2015 34,9%; 2019 36,9%) (2015 70%; 2019 74% EMAAPAC) (legalizar predios)
Agua Potable, | 749 de |os predios pagan el servicio calculado por el medidor de agua potable en tarifas diferenciadas, dependiendo del uso que se
SETNICIDIDE da al agua potable hasta el 2019 en la cabecera cantonal

blico

1.2. Volumen de agua potable disponible por habitante (2013 3.76.4379m3; 2014, 3.842.181m3)
Se incrementa en un 8% el volumen de agua potable disponible por habitante en |la cabecera cantonal hasta el 2019

1.3. Porcentaje de viviendas con acceso a la red publica de agua potable (2010 64,9%; 2015 70%)
El 73% de viviendas tienen acceso a la red publica de agua potable en el 2019 en la cabecera cantonal

Todas las cabeceras parroquiales del cantén cuentan con suministro de agua potable y un 73% de los hogares tienen acceso a la red
hasta el 2019

2. Alcantari- 2.1. Porcentaje de predios con servicio de alcantarillado (2010 60,45%; 2015 74%)
llado servicio
publico El 78% de los predios estdn conectados a la red publica de alcantarillado en el cantén al 2019
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2.2. Porcentaje de viviendas con acceso a la red de alcantarillado publico (2015 70,5%)

El 80,5% de las viviendas de la cabecera cantonal y de las cabeceras parroquiales estdan conectadas a la red publica de alcantarillado
hasta el 2019

2.3. En las zonas rurales se buscan alternativas al alcantarillado adecuadas para la eliminacion de aguas residuales y excretas

3.2. Porcentaje de predios y/o viviendas han sido legalizadas/regularizadas en el cantén hasta el 2019 (2014 66% ilegal)

El 66% de los predios y/o viviendas en el cantén Cayambe han concluido su proceso de legalizacion/regularizacion hasta el 2019

3.3. Porcentaje de viviendas que estan conectadas al servicio de electricidad (2010 96%, 2014 97%)

El 98,6% de las viviendas de la cabecera del cantdn se han conectado a la red de provisidon de energia eléctrica hasta el 2019
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5.2. Volumen y porcentaje de aguas residuales que tienen algtn proceso de depuracion y/o tratamiento

Se ha incrementado en un 25% el porcentaje de usuarios que tienen alcantarillado con tratamiento de aguas residuales en las cabeceras
parroquiales y la ciudad de Cayambe hasta el 2019
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9.6 INDICADORES REFERENCIALES

CUADRO 118. INDICADORES REFERENCIALES

Cobertura 6.1 Proporcion de la poblacion beneficiada por las mejoras viales
Vial

El 50% de la poblacion de la cabecera cantonal se ha beneficiado de las mejoras viales hasta el 2019
6.2. Porcentaje de vias en buen estado
Se mejora en el 50% las vias de la cabecera cantonal hasta el 2019

6.3. Porcentaje de vias recuperadas

Se recupera en 50% las vias de la cabecera cantonal hasta el 2019

Poblacién 7.2. Porcentaje de personas con acceso a la red publica de agua potable

atendida
EL 90% de personas de la cabecera cantonal y de las cabeceras parroquiales tienen acceso a la red publica de

agua potable al 2019

Viviendas con 7.3. Proporcidn de hogares con acceso a un suministro mejorado de agua (70% 2014)
acceso al servi-
cio de agua po- El 90% de hogares de la cabecera cantonal y de las cabeceras parroquiales tienen acceso a un suministro me-

jorado de agua potable al 2019
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table

Poblacién atendida 8.3. Porcentaje de personas con acceso a la red publica de luz eléctrica
El 70% de las personas tienen acceso a la red publica de luz eléctrica al 2019
8.4. Numero de personas con acceso a la red publica de luz eléctrica

88.417 personas tienen acceso a la red publica de luz eléctrica
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Clasificacion de 12.1. Toneladas de desechos clasificados: 3510 t/afio organicas en el 2014, 10200 t/afio inor-
desechos ganicas en el 2014

Se incrementa en 20% el volumen de desechos clasificados al 2019
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tal Adaptacién al cambio 12.2. Numero de planes de adaptacion parroquiales desarrollados para reducir las vulnerabili-
climatico dades a la inseguridad alimentaria inducida por el cambio climatico

Se elabora un plan cantonal con medidas concretas a desarrollar para reducir los efectos del
cambio climatico hasta el 2019
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9.7 MODELO TERRITORIAL DESEADO
9.7.1. Determinacion de Categorias de Ordenamiento territorial

A partir del analisis, problemas, potencialidades y riesgos, determinados en el diag-
néstico de cada componente y conjugado con el andlisis de la capacidad de uso de la
tierra, se elaboran categorias de ordenamiento territorial, que puedan servir de con-
tenedor de lo que el territorio proyecta en su visidn, se convierte en un escenario
deseado orientado a armonizar las actividades de la poblacién con el aprovecha-
miento de los recursos naturales, considerando una distribucidn social justa de los
beneficios de dichas actividades, el enfoque se alinea con los objetivos priorizados a
nivel nacional como son: la reduccién de brechas, la diversificacién productiva y la
sustentabilidad patrimonial.

Para la construccion de las categorias de O.T. se utilizdé en primera instancia la zonifi-
cacion planteada en las categorias de uso de la tierra (C.U.T.) y el analisis integral de
las variables estratégicas, estas unidades de zonificacién adquieren un caracter nor-
mativo que contiene las proyecciones del territorio como escenario deseado.

Para el caso especifico del GADIP Cayambe, se han obtenido las siguientes categorias
de ordenamiento territorial (C.0.T), que se representan como unidades territoriales
en donde se implementan los programas y proyectos y demds complementarios y
necesarios para la gestion territorial.
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MAPA 43. CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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Cuadro 119. Matriz De Modelo Territorial Actual Y Modelo Territorial Deseado

Modelo Territorial Actual: Variables Estratégicas Minimas Modelo Territorial Superficie
Deseado (Has)/ Por-
Cut Conflicto Servicios Tasa Neta Nivel De Ins- Hacina- Pea Activa Pea No Categorias De Ordena- centaje %
De Usos De Basicos De- De Asisten- truccion miento Remune- miento Territorial (Cot)
Suelo ficitarios cia Niilos rada
i. Bosque Y Bosque Y Bosque Y Bosque Y Bosque Y Bosque Y Bosque Y Bosque Y Area De Conservacién Pa- 390,91
Vegetacion | Vegetacion Vegetacion Vegetacion Vegetacién Vegetacion Vegetacion Vegetacion ra La Sustentabilidad Am-
Protectora Protectora Protectora Protectora Protectora Protectora Protectora Protectora biental 0,326%
ii Subutiliza- Medio 41-57 Educacion Bajo 111-198 36,36~ Area Rural Pecuaria Sin 159,17
do Basica 63,15 Limitaciones, Para La So-
berania Alimentaria 0,133%
iii Bien Utili- Medio 21-40 Primaria Medio 7-198 63,15-100 Area Rural Agropecuaria 3.823,78
zado Con Ligeras Limitaciones,

Para La Soberania Alimen- 3,188%
taria Y La Erradicacién De

La Pobreza
iv Bien Utili- Alta 58-73 Primaria Bajo 199-371 63,15-100 Area Rural Agropecuaria 10.124,63
zado Con Moderadas Limita-
ciones, Para La Erradica- 8,44%
cion De La Pobreza
Zonas Zonas Ur- Zonas Ur- Zonas Ur- Zonas Urba- Zonas Ur- Zonas Ur- Zonas Ur- Zonas Urbanas 1.971,23
Urbanas banas banas banas nas banas banas banas
1,643%
Pane Pane Pane Pane Pane Pane Pane Pane Area De Conservacion Pa- 42.743,75
ra La Sustentabilidad Am-
biental 35,636%
\"% Bien Utili- Baja 0-57 Primaria Bajo 7-110 36,36- Area Rural Pecuaria Con 1.311,11
zado 63,15 Limitaciones, Para La So-
berania Alimentaria 1,09%
Vi Sobre Utili- Baja 21-40 Primaria Medio 7-198 36,36- Area Rural Agropecuaria 17.273,15
zado 63,15 Con Severas Limitaciones,

301



Vii Sobre Utili-
zado

Viii Sobre Utili-
zado

Fuente: IEE, 2013

Elaboracién: Equipo Consultor Cayambe
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Baja

Baja

21-57

20-74

Primaria

Primaria

Medio

Medio

111-198

111-198

36,36-
63,15

36,36-100

Para La Soberania Alimen-
taria Y Erradicacion De La
Pobreza

Area Rural Agropecuaria
Con Severas Limitaciones,
Para La Soberania Alimen-
taria

Area De Conservacion Pa-
ra La Sustentabilidad
Ambiental

TOTALES

%

14,4%

14.198,86

11,8377%

27.949,43

23,3%
119.946,02

100%



9.8 DEFINICION DE POLITICAS LOCALES

En todos los dmbitos del ciclo de la politica publica y las actuaciones desarrolladas
por el GADIP Cayambe, se incorporara de manera transversal la plurinacionalidad e
interculturalidad reconociendo y fortaleciendo las capacidades de la organizacién y
gestidn comunitaria, de toda la poblacién del cantdn. Para esto se deberd fomentar
la participacion ciudadana en el territorio cantonal, para el seguimiento, control y
veeduria de la gestién del GADIP en busca del logro de los objetivos propuestos.

9.8.1 Explicacion de motivos

Después de desarrollado y hecho el diagndstico con las Asambleas Parroquiales y
luego de haber recogido de la poblacion de Cayambe la priorizacién que hacen de
sus necesidades, ha surgido en forma clara la necesidad de que el Municipio de Ca-
yambe se convierta en uno de los motores del cambio econdmico del cantén usando
todas las herramientas que tiene a la mano para dicho propdsito.

La inversion publica es una de las “herramientas clave para generar impactos ma-
croecondmicos; en un primer momento la inversiéon publica aumenta la demanda
agregada de la economia local e impulsa el nivel de empleo y el crecimiento en el
corto plazo”.

Quiere esto decir que la inversién de la Municipalidad de Cayambe en las obras pu-
blicas destinadas a dotar de servicios bdsicos a la poblacién del cantén, “impulsaran
la creacién de empleos y el crecimiento econdmico por el aumento de la demanda”,
de productos e insumos para la ejecucion de la obra publica, pero también aumenta-
rd la demanda de productos alimenticios y dinamizara la economia interna del can-
tén, pues no solo se necesitaran los productos basicos, sino que serdn necesarias
manufacturas como ropas y calzado durante la ejecucién de la obra publica. Esto cla-
ramente posicionara al GADIP Cayambe como uno de los motores de la dinamica
econdmica del Territorio Cantonal.

En un segundo momento la inversion publica es una inyeccion de capital en la eco-
nomia del cantdn, lo cual, “amplia significativamente la frontera de sus posibilidades
de produccidn, logrando un mayor crecimiento econémico”. Es decir, que el nuevo
capital que la inversidn en obra publica introduce en la economia del cantén, amplia
las perspectivas y las esperanzas de produccidn, por la generacidon de una demanda
de productos que se amplia, permitiendo a su vez que la oferta se amplie. Es decir,
va a ser necesario producir mas para satisfacer las necesidades de productos, que el
mercado dinamizado por esa inyeccién de capital de la inversidén publica requiere.

En un tercer momento la inversidn en la obra publica crea y mejora los bienes publi-
cos que “incrementan la productividad sistémica de la economia del cantén y de los
Cantones aledafios, pues generan inversién complementaria y, por ende, aumentan
el crecimiento”. Esto significa que la inversion en la obra publica para solucionar las
necesidades basicas insatisfechas (NBI) del cantén, generard crecimiento econémico,
y las condiciones econdmicas para que las personas, los emprendimientos, la eco-
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nomia popular, la economia comunal, haga “inversiones complementarias” para
captar el aumento de capital, que la ejecucién de la obra publica pone a circular en
el mercado y la economia interna del Territorio, generando nuevas alternativas de
empleo y trabajo, y nuevas ideas de inversién y de creacién de negocios que capten
el capital circulante.

Y finalmente “la inversion publica cumple y protege los derechos” de los habitantes
del cantén, pues “mejora las capacidades” del talento humano a mediano plazo y
consecuentemente el “crecimiento econémico redistributivo”. En definitiva la inver-
sién en la obra publica contribuira a dar trabajo a los habitantes del cantén, mejora-
ra la demanda de productos alimentarios y manufacturados, provocara inversién
adicional para captar la demanda de esos productos y ayudara a cumplir los dere-
chos de los Cayambefios a vivir en un ambiente mas seguro, mas limpio, mas prés-
pero, en el cual las necesidades bdsicas han sido o estdn en camino de ser satisfe-
chas.

Estas son las razones por las cuales, se propone que se prioricen los proyectos de
construccion de la infraestructura para satisfacer las NBI de la poblacién del cantén y
también se haga una priorizacién del 70% del presupuesto de inversién del GADIP
Cayambe, para la construccidon de esta obra publica, pues generara los beneficios
arriba descritos y cumplira con los derechos histéricamente postergados en su cum-
plimiento para sus habitantes. Ademas de significar un empuje importante y durade-
ro de una politica de inversidon macro econdmica que implica también una politica de
lucha contra la pobreza y la desigualdad sociales.

La construccidn de sistemas de servicios basicos haria que la tendencia de la pobla-
cion a desplazarse hacia los centros poblados para establecer residencia permanen-
te o semi permanente se atenué, porque las personas encontrarian mayores razones
de comodidad, de accesibilidad, de produccién, para continuar habitando en las co-
munidades y pequefios poblados, descendiendo la presién demografica en los cen-
tros poblados parroquiales y cantonales.

Ademas, el acceso al agua, el mejoramiento del acceso, las vias existentes mejoradas
y en buen estado , con servicios basicos de conectividad y saneamiento, contribuiran
para que las comunidades sean nuevamente una alternativa productiva para la po-
blacién. Lo que permitiria a su vez un mayor empoderamiento de las comunidades
campesino indigenas, fortaleciendo su capacidad de ser sujetos de su propio desa-
rrollo.

El empoderamiento desde una base econdmica de producciéon comunal permitira el
resurgimiento como alternativa econdmica productiva de la comunidad para sus ha-
bitantes. Es desde la capacidad de producir para su propia subsistencia y para la co-
mercializacion desde donde se puede garantizar la Soberania de las comunidades
campesino - indigenas.

Cuando se hace referencia a la Soberania se considera no solamente la Soberania
Productiva, sino también la Soberania Alimentaria, coadyuvando asi al ejercicio
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pleno de la interculturalidad con sus multiples expresiones de organizacidn y justicia.
Es desde la Inversidn en la dotacidn de servicios publicos de calidad para el conjunto
de la poblacién donde se veran con un perfil mucho mas relevante las acciones que
por afios las comunidades campesino indigenas han llevado a cabo en el territorio.
Se verd la importancia de las Juntas de Agua, que han protegido el recurso acuifero
del Territorio y han construido también las bases para su preservacion. También se
verd mas claramente el papel cumplido por los esfuerzos del Pueblo Kayambi en la
gestidon comunitaria del agua y de los paramos, y se entenderd también en forma
concreta el valor inmenso que tienen las practicas comunitarias en la vida del Terri-
torio del canton.

Han sido cientos de horas de trabajo esforzado de los Mingueros lo que ha manteni-
do también los canales de distribucién de aguas, y que ha mantenido con vida las
acequias y fuentes de agua, los humedales y los paramos.

El Alli Kawsay®® sera una realidad en el GADIP Cayambe en la medida que invierta en
la mejora de vida de sus habitantes, combinando de manera armodnica todas las
formas de gobierno, de trabajo, y expresiones culturales presentes en el territorio
para luchar contra la exclusién, la desigualdad y la inequidad.

9.8.2. Politicas publicas para la erradicacién de la escases (pobreza®). Eje nacional
reduccion de brechas.

Priorizar la planificacién del presupuesto y la gestién para la obtencién de recursos
del GADIP Cayambe para atender en forma urgente las necesidades basicas mas sen-
tidas de la poblacidn, para lo cual se destinard un estimado del 70% del presupuesto
de inversién para:

- Proveer de servicios de agua potable de calidad, y servicio de alcantarillado y sa-
neamiento ambiental, de manera continua y permanente, garantizando el acceso de
toda la poblacién en el futuro.

- Organizar sistemas de transporte, vialidad y seguridad vial, con la participacion de
los usuarios en todo el territorio, fomentando la vialidad alternativa y reduciendo la
contaminacion.

- Mejorar el habitat y la vivienda a través de la planificacidon y ordenamiento urbano
y territorial, reconociendo y protegiendo las formas de organizacién y propiedad so-
ciecondmica y cultural, orientado a facilitar el acceso universal a servicios publicos,
sociales y de conectividad.

El 30% restante del presupuesto Cantonal de inversion que incluye el 10% del articu-
lo 249 del COOTAD, sera destinado al cumplimiento de otras actividades priorizadas

8 Alli Kawsay (Este es el nombre que toma el Sumak Kawsay en el pueblo Kayambi)

8 Entre las comunidades indigenas se habla de escases y no de pobreza, pues se toma en cuenta la riqueza pre-
sente en el territorio y en la riqueza cultural y espiritual de las comunidades para hacer una valoracién de las ne-
cesidades insatisfechas, en este sentido la pobreza material no es definitorio del status de bienestar en la vida
comunitaria.
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conjuntamente con la poblacidon y que contribuyen a la mejora de las condiciones
materiales de vida de los Cayambeifios.

9.8.2.1. Provision y control del servicio publico de agua potable y alcantarillado,
para garantizar el acceso sostenible al agua para consumo humano con estandar
de calidad

Crear una planificacién general hasta el 2025 de un sistema integral de agua potable,
alcantarillado y depuracién de aguas servidas para todo el cantén Cayambe.

Esto implica la contratacién de un crédito para el cumplimiento de la obra macro,
qgue debera detallarse por sus etapas en el Plan General de Dotacién de Agua Pota-
ble y Alcantarillado para el cantdn. La primera etapa de los sistemas de agua potable
y alcantarillado para el cantén estard terminada en el 2019.

El GADIP y EMA- Coordinar, monitorear y evaluar Definir areas de cobertura de

PAAC- EP lideran un la efectividad y eficacia de los servicios en el corto, me-

Comité de Gestidn procesos junto con: i) SENA- diano y largo plazo en fun-

Técnica que elabora- GUAS para que las licencias y cion al crecimiento de la de-

ra un Plan de Ejecu- todos los requerimientos técni- manda.

cion y Gestion del cos puedan ser otorgados de

Proyecto del Plan de manera fluida y a tiempo, ii) La Alinear los proyectos en eje-

Saneamiento, asi AME para la asistencia técnica cucion con el proyecto Plan

como de los proyec- en la gestién y logro de finan- Maestro de Agua 2025

tos que estan en eje- ciamientos publicos y multilate-

cucién. rales. Preparar las capacidades ins-
titucionales para ser objeto
de financiamiento.

9.8.2.2 Politicas para control sobre uso y ocupacion del suelo para garantizar el ac-
ceso equitativo a su uso y propiedad.

Actualizar los catastros de asentamientos humanos del Cantdn que permita conocer
cudl es el numero y estado de predios y viviendas construidas en Cayambe, para
modernizar el sistema de cobros de patentes y tasas, y mejorar los ingresos propios
del GADIP Cayambe, este catastro debe estar acompafado de un catastro de servi-
cios de agua potable, alcantarillado, luz eléctrica, telefonia, y calidad de las vias del
cantoén. La regulacidn del uso del suelo conciderard las actividades productivas, la
proteccién de los ecosistemas y del ambiente, fuentes de agua y paramos, y recono-
cera las formas de organizacion, uso, tenencia de la tierra propios de cada territorio.

El GADIP con el aporte Establecer acuerdos con los Identificar los niveles de acceso
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de los GAD parroquia-
les, crea la agenda
permanente para el
sistema catastral con
el MIDUVI como orga-
nismo rector del tema
y con el AME, para la
asistencia técnica.

GAD parroquiales en espe-
cial sobre la situacion de las
areas urbanas, con el
MIDUVI se establecen
agendas para elaborar los
sistemas catastrales, y
coordinar el disefio, difu-
sién y aplicacién de la nor-
mativa nacional de avallos
y catastros en conjunto con
AME, facilitar la asistencia
técnica.

y hacinamiento a la vivienda, los
niveles de ilegalidad en la tenen-
cia.

Disefiar e implementar un pro-
yecto orientado a la regulariza-
cion de la tenencia de la propie-
dad.

Fortalecer las capacidades insti-
tucionales del GADIP por medio
de la asistencia técnica para el
disefio e implementacion de
normas.

Gestionar planes de vivienda
popular en cooperacién y con-
venio con el Ministerio de Vi-
vienda (MIDUVI)

9.8.2.3 Politicas para regulacion de asentamientos humanos irregulares.

Elaborar un Plan de Desarrollo Urbanistico para controlar los limites del crecimiento
urbano, y mejorar el uso de suelo para urbanizaciones en la cabecera cantonal y los
centros poblados parroquiales; evitando la expansién urbana sin planificacién lo que
facilitara la dotacién de servicios basicos a la poblacién

Prohibir las urbanizaciones sin dotacion de servicios basicos a los constructores y ur-
banizadores privados, determinando sanciones y multas para aquellos que no cum-
plan las ordenanzas municipales.

El GADIP y las em-
presas de servicios,
crea un Comité de
Gestion Técnica
que elaborara un
Plan de Ejecucidny
Gestion del proyec-
to del Plan de
Desarrollo Urbanis-
tico Cayambe 2025

Coordinar, monitorear y eva-
luar la efectividad y eficacia
de los procesos junto con:
MIDUVI para la elaboracion
de politicas y regulaciones en
gestidn social del suelo, pro-
duccidn social del habitat y
ordenamiento urbanoy
reasentamientos humanos;
con SALUD Y EDUCACION y
del Interior, para la localiza-
cién de equipamientos a ni-
vel territorial, con la SNGR
para determinar zonas de

Definir areas de cobertura de ser-
vicios en el corto, mediano y largo
plazo en funcién al crecimiento de
la demanda.

Localizaciéon de areas sujetas a re-
gularizacion

Alinear los proyectos en ejecucién
con el proyecto.

Identificacion de infraestructura
prioritaria para la atencién de po-

sibles desastres

Preparar las capacidades institu-
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amenazas y la gestiéon de cionales para ser objeto de finan-
riesgos respectiva; con SEN- ciamiento.

PLADES para enmarcar las
acciones dentro de las agen-
das regionales y zonales. Con
AME, BEDE y otros multilate-
rales para la asistencia técni-

Fortalecer las capacidades opera-
tivas y de gestion del GADIP para
la ejecucidn del proyecto.

Fortalecer las capacidades de las
ca en la gestion de recursosy | grganizaciones ciudadanas, barria-
financiamiento. les y comunitarias para la coges-
tion del adecuado uso del suelo
en el territorio cantonal

9.8.2.4 Politicas para la generacion de pleno empleo y trabajo digno. Eje nacional
diversificacion de la matriz productiva

Planificar e incrementar la inversidon publica municipal e intersectorial, que promue-
va los niveles de empleo, de introduccién de capital a la economia local, ampliando
la demanda y mejorando la provision de bienes, incrementando las opciones pro-
ductivas de manera sistémica, se utilizara las capacidades territoriales de trabajo en
las obras publicas y se fomentara el desarrollo y fortalecimiento de nuevas capaci-
dades humanas promovidas por las politicas del GADIP Cayambe. Ademas se debera
continuar con el trabajo en mingas de las comunidades como contraparte en la eje-
cucion de las obras publicas, lo que ayuda a incrementar el empoderamiento de las
comunidades que ayudan a construir la obra publica y reduce el tiempo y costo de
ejecuciéon de la misma.

9.8.2.4.1 Politica parauso del suelo para actividades productivas que aprovechen
las capacidades regionales en la generacién de pleno empleo.

Impulsar la zonificacidon por usos del suelo en coherencia con los sistemas de pro-
duccién y manejo de los recursos de las formas asociativas de produccion y comer-
cializacion, como emprendimientos familiares, redes de produccion y modelos aso-
ciativos de economia comunitaria, popular y solidaria, priorizando la soberania ali-
mentaria para asegurar una alimentacién nutritiva, en la familia, comunidad y toda
la poblacion de Cayambe especialmente para los sectores mas pobres. El aprove-
chamiento del suelo por parte de todos los sectores productivos y su zonificacién es-
tard basado en la planificacion técnica orientada a la eficiencia, productividad, inte-
gracion y la sustentabilidad ambiental, la preservacion patrimonial y la pertinencia
cultural.

9.8.2.4.2 Politica para regulacion del uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas con fines recreativos y para actividades econdmicas, sin de-
trimento del ambiente.

Delimitar las zonas de ocupacién y afectacion en las en las riberas de rios, lagos, la-
gunas y los limites de seguridad de las construcciones cercanas a las quebradas a
través del Plan de Desarrollo Urbanistico del GADIP Cayambe. Determinar su estado
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de contaminacion y caracterizar como areas naturales sensibles sujetas a recupera-
cion y conservacion relativa con la gestion integrada del agua que el GADIP disefiara,
identificando los efectos ambientales sobre rios, quebradas, cauces, etc., derivados
del uso del suelo, y las actividades productivas a nivel territorial.

9.8.2.4.3 Politica para generar un modelo de transporte publico eficiente para la
movilidad ordenada de las personas.

Implementar un plan de transporte integral a nivel cantonal que amplie la cobertura
y de alternativas de transporte para los ciudadanos de Cayambe y de personas de
otras ciudades que deseen visitar el Cantdn. El plan considerara alternativas a las
problematicas respecto al transporte a nivel parroquial, se impulsara y regulara la
sana competencia inter empresarial de servicios de transporte y se mejorard la co-
bertura en horas pico; dejando en manos de los usuarios el escoger cual cooperativa
de transporte deciden usar y en qué horarios, eliminando la limitacién en el acceso a
los derechos de movilidad por las pocas alternativas disponibles en la actual configu-
racion de servicio de transporte intercantonal e interparroquial.

9.8.2.4.4 Politica para garantizar la interconectividad y la dotacidn de infraestruc-
tura adecuada, de calidad e incluyente para el uso y gestion del transporte ptblico
y masivo.

Dotar y mejorar los caminos y sistemas de vialidad. Los habitantes de las comunida-
des alejadas de los centros poblados necesitan contar con caminos transitables du-
rante todo el afio, construidos con un adecuado sistema de compactacion del suelo
y con las obras complementarias de bordillos y sistemas de desfogue de aguas llu-
vias para garantizar su calidad y durabilidad, asi como para garantizar el cumplimien-
to del derecho de estos habitantes a la libre circulacion de ellos mismos y de sus
mercancias y productos, para cumplir las aspiraciones del buen vivir que constan en
el PNVB.

El GADIP con el fin de
asegurar la vision territo-
rial y aplicar el modelo,
debe fortalecer las capa-
cidades operativas orien-
tadas a mejorar los servi-
cios publicos. Y mejorar
su capacidad de generar
recursos, por medio de
iniciativas de integracion
territorial en forma de
mancomunidades o em-
presas mancomunadas
para los servicios basicos
y sociales y el fomento
productivo, estos mode-

Disefiar mecanismos de coor-
dinacion, implementacién y
evaluacidn de las intervencio-
nes de todos los actores terri-
toriales: con el GAD PICHIN-
CHA se busca acuerdos de
concurrencia basados en la vo-
cacion agricola productiva, la
coordinacion para la imple-
mentacién del plan de vialidad
rural.

Con SENPLADES para colabo-
racion con las politicas zonales
y nacionales, y el EJECUTIVO

Incorporar en la agenda
de desarrollo a todos los
actores territoriales: co-
munitarios, privados, pu-
blicos y la academia.

Desarrollar fortalezas de
incidencia politica a nivel
regional y nacional.

Desarrollar mecanismos
de comunicacidn para la
formacidn ciudadana para
crear condiciones favora-
bles para la inversién.
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Implementar mecanismos
de Dialogos politicos para
la resolucion y transfor-
macién de conflictos am-
bientales.

los estan basados en la
construccion de procesos
multiactor y multinivel
gue logre acuerdos basa-
dos en interés comunes.

DESCONCENTRADO especial-
mente el MIPRO y MCPEC para
la armonizacién de todas las
politicas territoriales.

9.8.2.5. Politicas para la sustentabilidad ambiental. Eje nacional Sustentabilidad pa-
trimonial

Reducir la contaminacién a nivel Cantonal mediante proyectos de manejo de
desechos sélidos en los centros poblados, asi como también de cuidado de quebra-
das y lechos de rios y fuentes hidricas. Todas las intervenciones consideran la fragili-
dad de los ecosistemas y la biodiversidad y deberan propiciar la reduccién de impac-
tos y presiones negativos sobre los recursos naturales generados por las actividades
humanas, estos recursos deben ser protegidos, recuperados y preservados, garanti-
zando su permanencia como base de la vida de la sociedad.

Esto se extiende a la riqueza paisajistica y patrimonial existente en el territorio can-
tonal, que se asume como uno de los elementos nucleares de la identidad intercul-
tural y plurinacional de la poblacién de Cayambe.

9.8.2.5.1 Politicas para modelos urbanisticos que promuevan asentamientos hu-
manos ecoldgicos, considerando zonas de riesgo y zonas protegidas.

Superar el relleno sanitario como mecanismo Unico para el tratamiento de los
desechos y la basura que se recoge en el cantén, buscando implementar un sistema
de separacién de la basura en las fuentes de esta: hogares, negocios, empresas, in-
dustrias. El programa de desarrollo urbanistico incluird en sus contenidos las zonas
de desarrollo y conservacidn naturales urbanas de manera sistémica.

El GADIP gestionara el
Plan de Desarrollo Ur-
banistico con un enfo-
gue de asentamientos
humanos sustenta-
bles, impulsado y
coordinado por la Di-
reccién de Desarrollo
Integral del Territorio.

Coordinar con el GAD PI-
CHINCHA el mantenimien-
to de las cuencas hidro-
graficas y fuentes de agua
para el consumo humano,
y la vialidad rural, con SE-
NAGUAS para el aprove-
chamiento y manejo téc-
nico de las fuentes, con el
MAE para la coordinacion
e implementacion de to-
dos los programas perti-
nentes y la declaratoria
de zonas de proteccion;
con la SNGRy el GAD PI-
CHINCHA para determinar

Incorporar en la agenda de desa-
rrollo a todos los actores territo-
riales: comunitarios, privados, pu-
blicos y la academia.

Desarrollar fortalezas de inciden-
cia politica a nivel regional y na-
cional.

Identificacion y puesta en valor
del patrimonio tangible e intangi-
ble.

Identificacion de las vulnerabili-
dades y amenazas y el disefio e
implementacion de plan de con-
tingencias
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las zonas de riesgo y la
gestion respectiva, con el
SENESCYT para la imple-
mentacién de programas
de investigacion y desa-
rrollo.

Implementar mecanismos de dia-
logos politicos para la resolucién y
transformacion de conflictos am-
bientales.

Disefiar e implementar alianzas
para la gestidén de recursos publi-
cos y privados y de cooperacion
internacional.

Implementar el proyecto fondo
del agua.

9.8.2.5.2 Politica para gestion integral de desechos, especialmente sélidos.

Procurar la creacion de asociaciones de recicladores, que aprovechando el potencial
econdmico que tiene la recoleccidon de desechos trabaje en la recoleccién en la fuen-
te de las basuras plasticas, metalicas, de papel y de desechos organicos en coopera-
cién y acuerdo con el GADIP Cayambe. La politica del GADIP Cayambe se enmarca en
lograr la reduccidn de los volumenes producidos de desechos sélidos, como principal
fuente de contaminacidén ambiental junto a las aguas residuales, por medio de ac-
ciones civiles y ciudadanas de cardcter comunitario y asociativo, buscando contribuir
a la conservacion de los recursos, los cuales son considerados proveedores de bienes
y servicios ambientales.

El GADIP gestionara el
Plan de Desarrollo Ur-
banistico con un enfo-
gue de asentamientos
humanos sustenta-
bles, impulsado y
coordinado por la Di-
reccién de Desarrollo
Integral del Territorio.

Implementar planes de mane-
jo integral de los residuos en
todo el territorio en conjunto
con el GAD PICHINCHA, para
coordinar con los sistemas
comunitarios de aguas la im-
plementacion de la politica
publica para la conservacion y
manejo sustentable de las zo-
nas de recargas hidricas.

Con el MAE y la SNGR como
rectores de la politica nacional,
con el IEPS, MIES y MAGAP pa-
ra la construccidon de empren-
dimientos comunitarios y EPS,
MIPRO para el apoyo a la ca-
dena productiva del reciclado.

Disefar e implementar me-
canismos de fomento a la
creacion de empresas comu-
nitarias, solidarias, etc.

Fortalecer la gestidn de re-
cursos de cooperacién inter-
nacional y de organismos de
financiamiento.

Implementar gestion para el
mancomunamiento y la inte-
gracion regional en el manejo
de cuencas.

Fortalecer las capacidades de
gestion del GADIP para la
implementacion de proyectos
y la gestidn de recursos
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9.8.2.5.3 Politica para garantizar la movilidad local integral que privilegie el uso y
acceso al transporte alternativo; y, que regule y renueve el parque automotor, con
el fin de reducir los niveles de contaminacion.

Gestionar por parte de la Direccidén de Transito de Cayambe las competencias TIPO B
que le facultan para efectuar la revisidn vehicular y entregar los certificados de cum-
plimiento con las normas ambientales y de circulacién necesarias para asegurar tan-
to un ambiente libre de contaminacidon como un parque automotor en éptimas con-
diciones de circulacién, que evitaran accidentes por fallas mecdnicas o de funciona-
miento de los automotores. Y promover sistemas de movilidad alternativa, tales co-
mo ciclo vias.

El GADIP gestiona- Gestionar la asistencia del Incorporar en la agenda de desa-
ra dentro del Plan MIDUVI en la planificacién y el rrollo a todos los actores territo-
de Desarrollo Ur- riales: comunitarios, privados,
bano la implemen- publicos y la academia.

tacion del compo-
nente de movilidad
sostenible

disefio urbano, con el MAE pa-
ra la implementacién de pro-
gramas para mejorar la calidad
del aire, con el MTOP para el
plan ciclo vias, el MINTUR para

Desarrollar fortalezas de inci-
dencia politica a nivel regional
para lograr mancomunidades

el desarrollo de viasy rutas tu- | 513 el desarrollo vial, turistico y
risticas, con el GAD Pichincha ambiental.

como responsable de la viali-

dad rural. Fortalecer las capacidades de

gestion de recursos de organis-
mos publicos, multilaterales, y
de cooperacion internacional
para la implementacion de pro-
yectos de vialidad alternativa.

9.8.2.5.4 Politica para el fomento de la actividad turistica en el canton.

Promover el desarrollo turistico desde la formalizacién de las actividades turisticas a
través de un plan promocional que permita posicionar la imagen cantonal como un
atractivo turistico local, nacional de perspectiva internacional.

Fomentar las actividades turisticas mancomunadas con otros cantones que compar-
ten patrimonios culturales y naturales.

El GADIP gestionard | Gestionar el apoyo del Incorporar en la agenda de desarrollo
dentro del Plan de MINTUR para el desarro- | a todos los actores territoriales: co-
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Desarrollo Urbano
la implementacién
del componente de

llo y posicionamiento de
la imagen turistica del
cantén. coordinar con el

fomento al desarro-
llo turistico soste-

nible

GAD Pichincha como
responsable de la viali-
dad rural, para el mejo-
ramiento de las vias tu-
risticas rurales.

munitarios, privados, publicos y la
academia.

Desarrollar fortalezas de incidencia

politica a nivel regional para lograr

mancomunidades para el desarrollo
vial, turistico y ambiental.

Fortalecer las capacidades de gestién
de recursos de organismos publicos,
multilaterales, y de cooperacién in-
ternacional para la implementacion
de proyectos de vialidad alternativa.

9.8.2.6. Politica para el fomento de la Participacion Ciudadana (Barrial, comunal y

de los sectores sociales) en el cantén.

El GADIP gestio-
nard dentro de
los Proyectos
priorizados la
participacién
ciudadana en el
territorio canto-
nal, para el se-
guimiento de la
gestion del GA-
DIP en el cum-
plimiento de
planesy pro-
gramas, que ga-
ranticen la inter-
culturalidad y
plurinacionalidad

Coordinar con la
Direcciones, Em-
presas Municipa-
les, organismos
publicos y priva-
dos afines a la
formulacion y eje-
cucién de politicas
publicas y socia-
les, asi como los
mecanismos para
establecer proce-
sos de desarrollo
local, Participa-
cion Ciudadana,
barrial, comunal,
y de Control So-
cial.

Promover, gestionar, coordinar y monitorear el
proceso de presupuestos participativos a nivel
Cantonal.

Disefiar mecanismos de vinculaciéon sostenida del
GADIPMC, Gobiernos auténomos Descentraliza-

dos Parroquiales Rurales, comunidades y barrios
del cantén Cayambe.

Fomentar programas y proyectos de fortaleci-
miento de la institucionalidad de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rura-
les, organizaciones sociales, comunidades y ba-
rrios.

Establecer mecanismos y herramientas para el
fortalecimiento de la democracia participativa y
representativa, mediante programas de capacita-
cion y coordinar la entrega de informacion de la
normativa legal a nivel nacional, provincial y local.

Dar seguimiento a programas y proyectos elabo-
rados participativamente por los actores y finan-
ciados o gestionados por el GADIP del Municipio
de Cayambe.

Facilitar y establecer los mecanismos de participa-
cion para que el Municipio en coordinacién con la
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comunidad implemente trabajos, obras o proyec-
tos que beneficien a la comunidad urbanavy ala
comunidad rural.

Gestionar y facilitar espacios de Coordinacién, Dia-
logo, Gestidn y Concertacidn Social (Mesas de Dia-
logo y Concertacién Social) en el ambito de su
competencia con organismos Internacionales, Na-
cionales, Provinciales, Locales, los GAD Parroquia-
les, Organizaciones Sociales, Comunidades, Ba-
rrios, con la participacidn de las autoridades mu-
nicipales.

Establecer la metodologia y mecanismos para
transversalizar el enfoque participativo a nivel de
la Corporacién Municipal.

Apoyar la actualizacién del PDYOT, generando es-
pacios de dialogo y participacién ciudadana de la
poblacién del sector urbano y rural

9.8.2.6.1. Marco Regulatorio para la Participacién Ciudadana

Escuela de formacion Ciudadana y Comunitaria.- El Gobierno Cantonal creara el
Programa de Formacién Ciudadana y Comunitaria, en coordinacién con las organiza-
ciones sociales, para desarrollar capacidades que permitan cumplir con los objetivos
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal y el Buen Vivir, Sumak
Kawsay.

El GADIP del Municipio de Cayambe destinard recursos para el funcionamiento del
programa de formacién ciudadana y comunitaria.

Los contenidos del programa de formacidon ciudadana estaran enfocados en la pro-
mocion y fortalecimiento de las obligaciones ciudadanas, derechos colectivos, parti-
cipacién en la gestidén publica, interculturalidad, corresponsabilidad y compromiso;
seran coordinadas con el CPCCS vy otras entidades que aporten cooperacién o brin-
den estos servicios.

Promocidn y fortalecimiento de organizaciones sociales, barriales y comunitarias.-
El GADIP Cayambe, dispondra de capacitacién social y técnica a las organizaciones
que asi lo requieran.

Las organizaciones legalmente constituidas podran acceder a fondos concursables,
becas y créditos a fin que puedan realizar proyectos y procesos tendientes a formar
a la ciudadania en temas relacionados con derechos y deberes, de conformidad con
la Constitucion y la Ley. Para cumplir con este fin el GADIP del Municipio de Cayam-
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be destinara recursos por medio convenios de cogestidn y cooperacién interinstitu-
cional.

Base de Datos e Inventario Cantonal de Organizaciones Sociales.- El Gobierno Mu-
nicipal sera el encargado de elaborar la base de datos e Inventario de las Organiza-
ciones Sociales, a través de la Jefatura correspondiente.

Es un instrumento que permite a todos los colectivos humanos de acuerdo al tipo de
actividad y zona de incidencia y puedan legalizar su estatus de asi requerirlo se invo-
lucren, cuenten con representacidn y se garantice su activa, equitativa e igualitaria
participacién en el proceso de desarrollo cantonal.

Gestion Comunitaria del Conflicto.- La gestién comunitaria del conflicto comprende
un conjunto de instrumentos y métodos que en el marco del respeto mutuo, permi-
tiran desarrollar destrezas en las comunidades, y la ciudadania para superar los
problemas que puedan presentarse en procesos de la participacidn ciudadana, en la
interaccidn con la gestién publica y, a lo interno de cada organizacion; por conflicto
de intereses, desconocimiento o aplicacion inadecuada de las leyes, ordenanzas y
decretos, el incumplimiento de acuerdos o compromisos adquiridos.

Promovera el fortalecimiento de los derechos colectivos y el proceso de la Justicia
Indigena conforme estipulan los articulos 57 - 171 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador vy el Art. 97 del COOTAD.
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MODELO DE GESTION
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10.1 PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORIZADOS

La serie de programas y sus proyectos son disefiados como un contenedor de varios
objetivos y politicas que en conjunto convergen en la visidn construida sobre las evi-
dencias que el diagndstico provee tanto como potencialidades o problemas.

Su formulacién pretende orientar las acciones y la gestion del GADIP Cayambe para
los préximos 10 afios, sirviendo como marco de referencia para las acciones futuras y
sin detrimento de las que ya se ejecutan.

10.1.1. Programa de saneamiento ambiental para dotar a toda la poblacién de ser-
vicios de calidad de manera permanente

Este programa tiene como fin el proveer de agua potable de calidad, alcantarillado y
tratamiento de aguas y manejo de residuos con eficiencia, efectividad y en el largo
plazo, a la poblacidn del cantén Cayambe, estos servicios serdn gestionados por el
GADIP Cayambe y la EMAPAAC.

Ademas el programa tiene como objetivos el evitar el consumo de agua de mala ca-
lidad, la disposicidon descontrolada de las aguas servidas, reduciendo la contamina-
cion y mejorando la calidad de la salud de los consumidores, asimismo busca contri-
buir a la reduccidn de riesgos por deslaves e inundaciones.

Se divide en los siguientes proyectos:

10.1.1.1. Agua Potable. Comprende la elaboracién del plan maestro de agua que in-
cluye: i) Estudios de sistemas de conducciones y redes domiciliarias, ii) Maximizacién
de la conservacién de los ecosistemas de produccién de agua existentes (fuentes de
agua y paramos), iii) Estudios y construccidn del sistema de produccidon de agua en
Huayco Machay; iv) Reduccién de volimenes no contabilizados y ampliacién de la
medicion) Racionalizacion del consumo, vi) Adquisicion de los materiales y de los
equipos, y la contratacién de mano de obra necesarios para la ejecucién de las obras
civiles , vii) La modelacién hidraulica y de las normas de disefio, viii) Fortalecimiento
del trabajo de los sistemas de gestidn comunitaria del agua.

10.1.1.2 Alcantarillado. Comprende la elaboracion del plan maestro del sistema in-
tegral de alcantarillado y depuracion de aguas servidas, que incluya: i) Estudios de
normativas de disefio y aplicacion en obras de alcantarillado, ii) Estudios para el di-
sefio, normativa y construccion del sistema de tratamiento de aguas servidas, iii)
Adquisicién de los materiales y de los equipos, y la contratacién de mano de obra
necesarios para la ejecucién de las obras civiles, ademas de la participacidn de las
comunidades con el trabajo de las mingas.

10.1.1.3 Residuos sodlidos. i) Ampliar y mejorar continuamente la Gestion integral
de residuos sélidos, ii) Cadena de valor del reciclaje y compostaje con el involucra-
miento de actores comunitarios, publicos y privados para promover la inclusién eco-
némica y social local (EPS) iii) Basura: alianzas publico, privado, academia, comuni-
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dades locales y barrios para: reducir basura, salvaguardar recursos naturales, con-
servar y/o producir energia y evitar polucién.

10.1.1.4 Gestion Ambiental y cambio climatico. i) Gestion de laderas, paramos, mi-
cro cuencas, y zonas de recargas hidricas (humedales), ii) Fondo del agua, ii) Gestién
integral de riesgos, iii) Plan de capacitacion y educacion ciudadana. iv) Plan de adap-
tacién y mitigacion del cambio climatico a la amenaza de sequia, v) Alianzas para
realizar estudios e investigaciones en conservacién de paramos y fuentes hidricas, vi)
Programas de penco forestacion.

10.1.2. Programa de Desarrollo Urbanistico y productivo

El programa se constituye como la plataforma del desarrollo de una red de asenta-
mientos humanos multipolar que de manera sustentable facilite la provisién de ser-
vicios basicos y sociales y promueva un entorno seguro y sano.

Sus proyectos son:

10.1.2.1 Consolidacion urbana y territorio: i) Comprende la planificacién, consolida-
cion y la regulacion y zonificacion urbana en todo el territorio cantonal, que integre
los planes maestros de servicios bdsicos, la provision de servicios sociales, y la di-
mension econdmica - demografica ii) Planificacién y gestidén de areas verdes para la
recreacion,

10.1.2.2. Preservacion y puesta en valor de construcciones patrimoniales, areas de
conservacion patrimonial y turismo sustentable i) Parques y Reservas naturales,
dreas patrimoniales y templos y espacios ancestrales ejm. Q’apaK Nan, Mitad del
Mundo, Puntyatzil, Quitoloma, Pambamarca, sitios y espacios de uso ritual ancestral,
etc. ii) Disefio de normativas urbanisticas, iii) Legalizacion de construcciones, y de si-
tios ancetrales iv) Construccién y reparacion de vias urbanas, v) Fomento al turismo
sustentable comunitario, asociativo y privado.

10.1.2.3 Transito transporte terrestre y seguridad vial i) Implementacién del plan
de vialidad del GADIP ii) Movilidad alternativa (ciclo vias) iii) Subir de categoria com-
petencial.

10.1.3. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL GADIP CAYAMBE
10.1.3.1. Sistema de gestion de recursos propios.

Su objetivo es lograr que el organismo institucional alcance la capacidad operativa y
de gestidn necesaria para la implementacién de los programas.

10.1.3.1.1. Actualizacidn, legalizacidon de base de datos fiscales e impositivos: i) Pa-
tentes, predios, permisos, ii) Disefiar politica y normativa eficiente basada en la sub-
sidiaridad, solidaridad y progresividad, iii) Actualizacidon de sistemas catastrales urba-
nosy rurales.

10.1.3.1.2. Capacitacion Institucional para el servicio publico. i) Dotar de insumos
técnicos y de capacidades operativas para un gobierno efectivo y eficiente mediante
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la implementacion de mecanismos de planificacion politica estratégica, con énfasis en
la gestion del servicio publico y el monitoreo, seguimiento y evaluacidn interna.

10.1.3.1.3. Seguimiento, monitoreo y Evaluacion de la gestion municipal. i) Plan Es-
tratégico Politico de Comunicacién que incluya el plan de medios y acciones de visibi-
lidad y de posicionamiento de la nueva gestion con enfoque intercultural, ii) Meca-
nismo de monitoreo de las politicas del PDYOT, multinivel (otros GAD vy el ejecutivo
desconcentrado) y multiactor (los sectores sociales y privados).

10.2 PROYECTOS PRIORIZADOS ADICIONALES

10.2.1 Participacion ciudadana y control social. Fomentar y fortalecer el sistema de
participacién ciudadana en el territorio cantonal, para el seguimiento de la gestion
del GADIP en el cumplimiento de planes y programas, que garanticen la intercultura-
lidad y plurinacionalidad. i) Didlogo y concertacién social, ii) Fortalecimiento del Teji-
do Social organizado, iii) Capacitacion y Construccion de Ciudadania y el comunitaris-
mo.

10.2.2 Inclusidn y proteccion de derechos. i) Gestion articulada a la agenda del Con-
sejo de Proteccion Integral de Derechos, ii) Priorizacién planificada con las comunida-
des locales del 10% (ingresos no tributarios) de grupos vulnerables dentro de las poli-
ticas de igualdad nacionales, iii) Cumplimiento de los derechos colectivos contempla-
dos en la Constitucidn y en los convenios internacionales: Justicia indigena y Ordina-
ria; Diseno de politicas publicas y comunitarias para la proteccién de los derechos co-
lectivos; Educacién Intercultural Bilinglie y potenciacién del idioma Kichwa Kayambi;
Reduccion de la inequidad y las brechas sociales.

10.2.3 Desarrollo econdmico y economia popular solidaria y comunitaria. i) Acceso
equitativo a la tierra y agua: regularizacion de tierras rurales, reconocimiento de es-
pacios comunitarios ancestrales de tenencia, fortalecimiento de sistemas comunita-
rios de manejo de recursos y de produccion, ii) Fomento a los servicios de las cadenas
productivas campesinas (mercados, créditos y gestion).

10.2.4 Gestion de riesgos y seguridad ciudadana. i) Realizar el Plan de Seguridad Ciu-
dadana y la Agenda Anual de Reduccién de Riesgos ii) Implementar plan cantonal de
emergencias.

10.2.5 Cultura, identidad, plurinacionalidad e interculturalidad. Implementar el plan
de desarrollo cultural cantonal reconociendo la interculturalidad y plurinacionalidad
como base del desarrollo local sostenible y de la construccion de la identidad y pre-
servacion patrimonial. i) Recreacidn y practica de las diferentes disciplinas deportivas
(camparias, encuentros deportivos, Olimpiadas interparroquiales), ii) Promocién y
fortalecimiento de la identidad cayambena desde la diversidad cultural, dentro y fue-
ra del cantdn, iii) Consolidacién de las fiestas interculturales en barrios y comunida-
des.
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Cuadro 120. P1. Programa de saneamiento ambiental para dotar a toda la poblacién de servicios de calidad de manera permanente

Componente:
Biofisico

Asentamientos
Humanos

Socio cultural

Categoria de or-
denamiento te-
rritorial (COT)
Politica Local /
Estrategia de Ar-
ticulacion

Proyectos
Subcomponentes

320

Metas
15% de areas de cuencas bajo plan de recuperacién y pro-
teccion; 90% de los desechos en relleno sanitario

Objetivos estratégicos:

CONSOLIDAR la preservacion de los bienes natura-
les y la sustentabilidad del territorio para garanti-
zar el sustrato del desarrollo y enfrentar el cambio
climatico

IMPLEMENTAR un modelo de ordenamiento terri-
torial urbano y rural que incremente la cobertura
de servicios basicos y la seguridad ciudadana para
el conjunto de la poblacion

FOMENTAR la plurinacionalidad e interculturali-
dad, la inclusién, la igualdad y la equidad en el di-
sefio e implementacion de politicas publicas y co-
munitarias para contribuir a cerrar las brechas so-
ciales y propiciar el desarrollo social y cultural

74% de predios con medidor de agua, 78% de predios con
alcantarillado en 2019;

80,5% de viviendas en el cantdn (cabecera cantonal y cabe-
ceras parroquiales) conectadas a la red publica de alcantari-
llado en 2019; 25% de predios con tratamientos de aguas re-
siduales, por medio de sistemas adecuados de eliminacién
de aguas residuales y excretas (Letrinas, pozos sépticos,
etc...)

Zona Urbana / Area de conservacién para la sustentabilidad ambiental

P.1 —P1.a. Crear una planificacién general hasta el 2025 de un sistema integral de agua potable, alcantarillado y de-
puracién de aguas servidas para todo el cantén Cayambe/ El GADIP Cayambe y EMAPAAC-EP, crearan un Comité de
Gestion para lo pertinente con SENAGUAS y con la AME para la asistencia técnica en el financiamiento con el BEDE
y otros organismos multilaterales de financiamiento con el GAD PICHINCHA para coordinar con los sistemas comuni-
tarios de aguas. Con el MAE y la SNGR como rectores de la politica nacional, con el IEPS, MIES y MAGAP para la cons-
truccion de emprendimientos comunitarios y EPS, MIPRO para el apoyo a la cadena productiva del reciclado

Agua. Plan Maestro de agua potable Cayambe 2050

Estudios de demanda y produccién de aguas: i) Estudios de sistemas de conducciones y redes domiciliarias, ii) Ma-



Costo estimado
USD 15.000.000
Indicador de ges-
tién

Proyectos
Subcomponentes

Costo estimado
USD 30.000.000
Indicador de ges-
tion

Proyectos

ximizacién de la conservacion de los ecosistemas de produccion de agua existentes (fuentes de agua y paramos), iii)
Estudios y construccién del sistema de produccion de agua en Huayco Machay; iv) Reduccién de volimenes no con-
tabilizados y ampliacidn de la medicion) Racionalizacién del consumo, vi) Adquisicidon de los materiales y de los
equipos, y la contratacion de mano de obra necesarios para la ejecucion de las obras civiles, vii) La modelacion hi-
drdulica y de las normas de disefio, viii) Fortalecimiento del trabajo de los sistemas de gestién comunitaria del agua.
Fuente de financiamiento Tiempo de ejecu- Responsables

cion
Crédito de entidades publicas y 12 afios
organismos multilaterales y
GADIP
Porcentaje de presupuesto de-
vengado/ presupuesto planifi-
cado.
1.2 Alcantarillado.
Comprende la elaboraciéon del plan maestro del sistema integral de alcantarillado y depuracién de aguas servidas,
gue incluya: i) estudios de normativas de disefio y aplicacién en obras de alcantarillado, ii) estudios para el disefio,
normativa y construccion del sistema de tratamiento de aguas servidas, iii) adquisicién de los materiales y de los
equipos, y la contrataciéon de mano de obra necesarios para la ejecucién de las obras civiles, ademas de la participa-
ciéon de las comunidades con el trabajo de las mingas
Fuente de financiamiento Tiempo de ejecu-
cion
12 afos

EMAPAAC/GADIP

Volumen de agua por habitante : 53m3/hab.

Responsables
Crédito de entidades publicas y EMAPAAC/GADIP
organismos multilaterales y
GADIP

Porcentaje de presupuesto de-
vengado/ presupuesto planifi-
cado.

1.3 Residuos sélidos

65 % Eficiencia presupuestaria para alcantarillado en obras programadas y en
ejecucion
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Subcomponentes

Costo estimado

USD 3.000.000

Indicador de ges-
tion

Proyectos
Subcomponentes

Costo estimado

USD 600.000

Indicador de ges-
tion

322

i) Ampliar y mejorar continuamente la Gestion integral de residuos sélidos, ii) cadena de valor del reciclaje y com-
postaje con el involucramiento de actores comunitarios, publicos y privados para promover la inclusion econémica
y social local (EPS) iii) Disefiar e implementar alianzas publico- privado —academia -comunitario y barrial para: redu-
cir basura, salvaguardar recursos naturales, conservar y/o producir energia y evitar polucion, basadas en las realidad
y practicas propias del territorio plurinacional e intercultural de Cayambe.

Fuente de financiamiento Tiempo de ejecu- Responsables

cion

Crédito de entidades publicas y 8 afios EMAPAAC/EMAPAAC/GADIP/IEPS/GADPICHINCHA/MIPRO
organismos multilaterales,
Cooperacién internacional y
GADIP
Porcentaje de presupuesto de-
vengado/ presupuesto planifi-
cado.

1.4 Gestion Ambiental y cambio climatico.

i) Gestion de laderas, paramos, micro cuencas, y zonas de recargas hidricas (humedales), ii) Fondo del agua, ii) ges-
tion integral de riesgos, iii) Plan de capacitacion y educacion para el desarrollo y ciudadana. iv) Medidas de adapta-
cién al cambio climatico en zonas vulnerables a la amenaza de sequia, v) Alianzas para realizar estudios e investiga-
ciones en conservacion de paramos y fuentes hidricas con los actores publicos, privados y comunitarios basadas en
las realidad y practicas propias del territorio plurinacional e intercultural de Cayambe.

Fuente de financiamiento Tiempo de ejecu- Responsables
cion
4 afos

60% de eficiencia presupuestaria para Saneamiento ambiental en proyectos en
ejecucion

Crédito de entidades publicas y GADIP/MAE/GADPICHINCHA
organismos multilaterales,
Cooperacion internacional y
GADIP

Porcentaje de presupuesto de-

vengado/ presupuesto planifi-

60% de eficiencia presupuestaria para la gestion ambiental en proyectos en
ejecucién/ % de ingresos para fondo de agua/ingresos por consumos de agua



cado. 60% de eficiencia presupuestaria para Saneamiento ambiental en proyectos en

ejecucion.

Cuadro 121. P2. Programa de Desarrollo Urbanistico y Productivo

Componente: Objetivos estratégicos:

Biofisico CONSOLIDAR la preservacion de los bienes na-
turales y la sustentabilidad del territorio para
garantizar el sustrato del desarrollo y enfren-
tar el cambio climatico.

Asentamientos IMPLEMENTAR un modelo de ordenamiento

Humanos territorial urbano y rural que incremente la
cobertura de servicios basicos y la seguridad
ciudadana para el conjunto de la poblacion.

Socio cultural FOMENTAR la plurinacionalidad e intercultura-
lidad, la inclusion, la igualdad y la equidad en
el disefo e implementacidn de politicas publi-
cas para contribuir a cerrar las brechas socia-
les y propiciar el desarrollo social y cultural.

Movilidad, ener- GESTIONAR vias adecuadas; la comunicacion,

gia, conectividad conectividad, cobertura eléctrica para las co-
munidades y cabeceras parroquiales.

Metas
15% de areas de cuencas bajo plan de recuperacion y protec-
cion; 90% de los desechos en relleno sanitario.

74% de predios con medidor de agua, 78% de predios con al-
cantarillado en 2019.

80,5% de viviendas en el cantén (cabecera cantonal y cabece-
ras parroquiales) conectadas a la red publica de alcantarillado
en 2019; 25% de predios con tratamientos de aguas residuales,
por medio de sistemas adecuados de eliminacién de aguas re-
siduales y excretas (Letrinas, pozos sépticos, etc...)

El 95% de cobertura del servicio de transporte publico ha sido
incrementado a nivel cantonal para el afio 2019

Se mejora en el 50% las vias de la cabecera cantonal hasta el
2019

El 70% de los hogares del cantdn tienen acceso a la red de luz
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Categoria de or-
denamiento terri-
torial (COT)
Politica Local / Es-
trategia de Articu-
lacion

Proyectos
Subcomponentes

Proyectos
Subcomponentes

Costo estimado
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eléctrica al 2019, en las comunidades rurales se buscaran y usa-
ran tecnologias alternativas adecuadas para dotarlas del servi-
cio de energia electrica

Zona Urbana / Area de conservacion para la sustentabilidad ambiental / todas las categorias

P.2 Elaborar un Plan de Desarrollo Urbanistico que facilite el desarrollo productivo del territorio basado en el ca-
racter intercultural y plurinacional de Cayambe, para controlar los limites del crecimiento urbano, y mejorar el uso
de suelo para urbanizaciones en la cabecera cantonal y los centros poblados parroquiales/Crear espacios de coor-
dinacion técnica con MIDUVI y AME para el diseiio de herramientas técnicas de planificacidn y uso del suelo, con el
MINEDUC y MSP para la infraestructura de servicios sociales, INPC y MAE para la preservacién patrimonial.
2.1Consolidacion urbana y territorio:

i) Comprende la planificacion, consolidacion y la regulacion y zonificacidon urbana en todo el territorio cantonal,
gue integre los planes maestros de servicios bdsicos, la provision de servicios sociales, y las actividades producti-
vas. ii) Planificacién y gestidn de areas verdes y espacios publicos para la recreacién, el deporte y la cultura. iii) zo-
nificacién para el uso del suelo que incorpore el uso comunitario de los recursos naturales.

2.2Preservacion y puesta en valor de construcciones patrimoniales, areas de conservacion patrimonial y turismo
sustentable

i) Comprende el levantamiento de diagnosticos, inventarios y el disefio de proyectos para: Parques y Reservas na-
turales, areas patrimoniales y monumentos ej. Q’pak Nan, mitad del mundo, sitios de valor ritual ancestral, etc. iii)
disefio de normativas urbanisticas para la preservacién y uso del patrimonio natural y cultural, iv) legalizacién de
construcciones, y de tierras comunitarias y ancestrales Vi) Construccion y reparacion de vias urbanas. Vii) la im-
plementacién del componente de fomento al desarrollo turistico sostenible, y la implementacidn de circuitos turis-
ticos.

2.3 Transito transporte terrestre y seguridad vial.

Implementacidn del plan de vialidad del GADIP ii) Movilidad alternativa (ciclo vias) iii) subir de categoria compe-
tencial.

Fuente de financiamiento

Tiempo de eje- Responsables



USD 20.000.000

Indicador de ges-
tion

Crédito de entidades publi-
cas y organismos multilate-
rales, cooperacién interna-
cional y GADIP

Porcentaje de presupuesto
devengado/ presupuesto
planificado.

cucion
8 afios GADIP/BEDE/MIDUVI/INPC/Empresas de servi-
cios/MTOP/MSP/MINEDUC/SENPLADES/GADPICHINCHA

i) 45 % Eficiencia presupuestaria para la vialidad urbana/ ii)50% de cumplimiento
de metas en proyectos planificados en vialidad iii) Convenios ejecutados en viali-
dad con otros niveles de gobierno/ Convenios planificados : 50% de convenios
ejecutados. lii) 25% de incremento en recaudacién por permisos turisticos.

Cuadro 122. P.3 Programa de Fortalecimiento Institucional del GADIP Cayambe

Proyectos
Subcomponentes

Costo estimado

3.1 Actualizacidn, legalizacion de base de datos fiscales e impositivos:

i) Actualizacion de patentes, predios, permisos, ii) disefiar politica y normativa eficiente basada en la subsidiaridad,

solidaridad y progresividad que permita incrementar los ingresos propios, iii) Actualizacidn de sistema catastrales.

3.2 Capacitacion Institucional para el servicio publico

Dotar de insumos técnicos y de capacidades operativas para un gobierno efectivo y eficiente mediante la implemen-

tacion de mecanismos de planificacién politica estratégica, con énfasis en la gestion del servicio publico y el monito-

reo, seguimiento y evaluacion interna.con enfoque de interculturalidad y plurinacionalidad.
3.2 Seguimiento y Evaluacion de la gestion municipal

Plan de comunicacién politico-institucional que incluya el plan de medios y acciones de visibilidad dirigida tanto a los

ciudadanos como usuarios de los servicios, como a los funcionarios como proveedores de servicios. ii) Mecanismo de

monitoreo de las politicas del PDYOT multinivel (otros GAD y el ejecutivo desconcentrado) y multi actor (los sectores

sociales y privados), como mecanismo adicional de los sistemas de participacion ciudadana y control social.

Fuente de financiamiento

Tiempo de ejecucion Responsables
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USD 1. 000.000 GADIP/ Gobierno central 4 afios GADIP/AME/IAEN/Cooperacion interna-
cional
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10.3. AGENDA REGULATORIA
Cuadro 123. Agenda regulatoria

Tipo de ins-
trumento
normativo
Ordenanza

Politica local

Erradicacion de la
pobreza; Provision
y control del servi-
cio publico de agua
potable y alcantari-
llado; usoy ocupa-
cion del suelo; re-
gulacion de asen-
tamientos huma-
nos irregulares.

Generacion de Ordenanza
pleno empleo y

trabajo digno; uso

del suelo para acti-

vidades producti-

vas sin detrimento

del ambiente.

Titulo de la
Ordenanza a
ser creada
Ordenanza
para la regu-
lacion de la
gestion inte-
gral de resi-
duos.

Ordenanza

para la ges-
tion manco-
munada de
cuencas

compartidas.

Objetivo

Regular la gestidn integral
de residuos, Normativas
para fomentar el reciclaje,
etc. La capacitacion de
funcionarios locales y la
asistencia técnica a comu-
nidades locales. Regular la
actividad de recicladores.

Gestion y regulacion am-
biental mancomunada con
otros municipios que com-
parten cuencas, recono-
ciendo y fortaleciendo la
gestion comunitaria del te-
rritorio. Regula el Usoy
funcién del suelo y areas
de conservacion y afecta-
cion.

Componente

Biofisico; Socio-
cultural; asen-
tamientos hu-
manos; eco-
némico.

Biofisico; Socio-
cultural; asen-
tamientos hu-
manos.

Objetivo estratégico

CONSOLIDAR la preservacion
de los bienes naturales y la sus-
tentabilidad del territorio para
garantizar el sustrato del desa-
rrollo y enfrentar el cambio
climatico; IMPLEMENTAR un
modelo de ordenamiento terri-
torial urbano y rural que incre-
mente la cobertura de servi-
cios basicos y la seguridad ciu-
dadana para el conjunto de la
poblacion.

CONSOLIDAR la preservacion
de los bienes naturales y la sus-
tentabilidad del territorio para
garantizar el sustrato del desa-
rrollo y enfrentar el cambio
climatico; FOMENTAR la pluri-
nacionalidad e interculturali-
dad, la inclusidn, la igualdad y
la equidad en el disefio e im-
plementacidn de politicas pu-
blicas para contribuir a cerrar
las brechas sociales y propiciar
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Sustentabilidad
ambiental; mode-
los urbanisticos
gque promuevan
asentamientos
humanos; gestion
integral de
desechos; movili-
dad local integral.

Generacion de
pleno empleo y
trabajo digno; uso
del suelo para acti-
vidades producti-
vas sin detrimento
del ambiente.

Ya relacionada con
una ley y no nece-
sita una politica
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Ordenanza
para la ges-
tiony Desa-
rrollo Urba-
nistico.

Ordenanza

Ordenanza
para el desa-
rrollo eco-
némico y
EPS.

Ordenanza

Ordenanza
para la cultu-
ra, identidad,

Ordenanza

Regula el uso y funcién del
suelo, normas de construc-
cion para la calidad de vi-
vienda y prevencién de
riesgos. Regulacion de es-
pacios publicos. Organiza-
cion de la expansion urba-
na y regularizacion de los
predios, regulacion de la
zonificacion.

Regular asociaciones de la
EPS, sistemas y mecanis-
mos comunitarios de orga-
nizacion y produccion, limi-
tar el fraccionamiento de
las tierras productivas agri-
colas, regular la ocupacion
de infraestructura para la
produccién como camales,
centros de acopio, lugares
de ferias, etc. Fomentando
la inclusion de la produc-
cion familiar campesina .

Regular las actividades de
los centros culturales, ca-
sas barriales, y casas co-

Econdmico;
Asentamientos
humanos.

Econdémico;
Asentamientos
humanos.

el desarrollo social y cultural.

PRIORIZAR la seguridad alimen-
taria y el fomento productivo
en la implementacion de alter-
nativas econdmicas y de siste-
mas asociativos de produccion,
comercializacién, facilitando la
generacion de riqueza.

PRIORIZAR la seguridad alimen-
taria y el fomento productivo
en la implementacion de alter-
nativas econdmicas y de siste-
mas asociativos de produccion
y comercializacion, facilitando
la generacion de riqueza; FO-
MENTAR la plurinacionalidad e
interculturalidad, la inclusion, la
igualdad y la equidad en el di-
sefio e implementacidn de poli-
ticas publicas para contribuir a
cerrar las brechas sociales y
propiciar el desarrollo social y
cultural.

GESTIONAR vias adecuadas; la
comunicacion, conectividad,
cobertura eléctrica para las



Ya relacionada con
una ley y no nece-
sita una politica

Ordenanza

intercultura-
lidad y pluri-
nacionalidad

Ordenanza para
el sistema de
participacién
ciudadana.
Ordenanza de pé-
treos y aridos

Ordenanza de pa-
tentes

Ordenanza del
Fondo del Agua

Ordenanza de la
interculturalidad

Ordenanza de uso
del suelo

munitarias como centros
de gestién intercultural.
Regular el uso de los espa-
cios publicos para el fo-
mento de las actividades
culturales, de recreaciéon y
disfrute.
Regula la conformacion
y funcionamiento del
sistema de participacion
ciudadana
Regula las concesiones
de explotacion de pé-
treos y aridos

Regula la entrega de pa-
tentes y las contribucio-
nes por el costo anual
de estas

Regula el cuidado y ma-
nejo comunitario de las
fuentes de agua y pa-
ramos, asi como las fun-
ciones de las juntas de
agua

Regula la interculturali-
dad

Regula el uso del suelo
en el cantén

comunidades y cabeceras pa-
rroquiales.

FORTALECER las capacidades
del gobierno local y construir
consensos con la poblacién pa-
ra gobernar, implementando
mecanismos de exigibilidad de
los derechos mediante la parti-
cipacion ciudadana para el
cumplimiento de los objetivos
cantonales de desarrollo.
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10.4. PARTICIPACION CIUDADANA

El Municipio de Cayambe cuenta con una “Ordenanza de Participacién Ciudadana
del cantén Cayambe” expedida el 10 de agosto del aifio 2012, siendo Alcalde el sefior
William Perugachi, en la cual se reconoce la necesidad de la participacién de los ciu-
dadanos en la construccion de un “cantdn justo, equitativo y solidario”, donde ade-
mas se definen normas para “cada proceso y mecanismo de participacién”, y se “ha-
bilitaran espacios de didlogo entre las distintas formas de participacién presentes en
el cantdn, privilegiando a aquellas organizadas y representativas”.

Es también importante destacar que la Participacion estd regida por los principios de
igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, deliberacién publica, res-
peto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, infor-
macion y transparencia, pluralismo y solidaridad.

El sistema de Participacidon Ciudadana del canton Cayambe esta constituido por las
instancias normadas por el COOTAD en su articulo 304 y siguientes: Deliberacién
Ciudadana, Planificacidon y Presupuestos Participativos, Control Social y Construccion
de Ciudadania.

También en la ordenanza se describen las Instancias de Participacion Ciudadana:
Asambleas que pueden ser de Participacién Cantonal, por Areas Tematicas y Territo-
rial, Audicencias Publicas, Cabildos Populares, Silla Vacia, Iniciativa Popular Normati-
va y Consulta Previa.

También son notables las Asambleas Parroquiales en las cuales se siente el poder de
movilizacion y participacion politica de las Comunas Campesino Indigenas y el Poder
Comunal, que es capaz de construir y hacer cumplir amplios mandatos para la mejo-
ra de las condiciones de vida de los comuneros y habitantes de las parroquias y del
canton.

Las Asambleas Cantonales son de la misma forma una fuerza de participacion muy
importante.

Las INSTANCIAS DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y PRESUPUESTOS PARTICIPATI-
VOS en el cantén son: Asamblea de Participacién Cantonal, Areas tematica y territo-
rial, Consejo de Planificacidon Cantonal, Consejos de Planificacidn Parroquiales.

Ha sido justamente una de estas instancias, El Consejo de Planificacién Cantonal
quien ha validado la actualizacion del PDYOT, siguiendo lo establecido en la Orde-
nanza de Participacidn Ciudadana en su articulo 31, numeral 2.

Esta ordenanza vigente vela no solo por la participacion ciudadana sino que vigila el
cumplimiento de lo ahi estipulado, habiéndose convertido en fundamental aliada en
la presente actualizacién del PDYOT Cantonal para el GADIP Cayambe.

Es también la instancia que en el futuro inmediato, mediato y a largo plazo velara
por “el cumplimiento de lo objetivos, lineamientos y proyectos que se haya estable-
cido en el PDYOT a fin de alcanzar el Buen Vivir en el territorio".

331



Cuadro 124. Mecanismos de Participacion Ciudadana

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA 2015

35
30
30

25

20

15 12
10

0 0 0

Asamblea Audiencia Cabildo Consejode  Sillavacia Consejos Otros
Local publica popular  planificacién Consultivos
local

El SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA durante la ACTUALIZACION DEL PDYOT
para el GADIP Cayambe ha convocado a veinte y dos Asambleas del Sistema de Par-
ticipacidn para la actualizacién del PDYOT, se ha mantenido por lo menos dos asam-
bleas en cada una de las parroquias del cantén, es decir 18 en total, y dos asambleas
con los barrios de la Cabecera Cantonal, ademas de cuatro reuniones de Asamblea
con el Consejo de Planificacién Cantonal y las direcciones del GADIP Cayambe, que
han contado con la presencia de miembros del Consejo Municipal y del Alcalde y del
equipo de asesores del sefor Alcalde.

Las convocatorias han sido amplias y se ha insistido en la representatividad y en la
cantidad y calidad de los participantes. Las Actas de las Asambleas han sido sistema-
tizadas y las principales reivindicaciones y pedidos de solucién de problemas de la
ciudadania durante estas son: Dotacidn de servicios basicos, agua potable y alcanta-
rillados, energia eléctrica de 220V para los negocios que utilizan maquinaria indus-
trial, conectividad y sistemas de vialidad transitables durante todo el afio, asi como
seguridad ciudadana y agilidad en los tramites de denuncia de ilicitos y en los que
hacen relacidn a la contratacion de obras en el Municipio.

La priorizacidon de estas necesidades y las posibles ventajas y beneficios para la po-
blacién y para la administracién Municipal se ven reflejadas en los Indicadores Prio-
ritarios que se han establecido en este Plan, asi como en los Planes y Proyectos que
deberian llevarse a cabo para cumplir con los ejes centrales. Estos son, la mejora de
las condiciones de vida de los pobladores y la construccidon de gobiernos comunita-
rios, que recojan y transmitan a las instancias de Gobierno Cantonal sus necesida-
des, asi como sus observaciones con respecto a la calidad y la cantidad de las obras
gue se ejecutan en su beneficio.
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Sin embargo hay que anotar que los pobladores solicitan recurrentemente una ma-
yor frecuencia de reuniones en Asambleas con la presencia de representantes de los
gobiernos seccionales para tratar los avances de las obras y su oportunidad de eje-
cucion.

Cuadro 125. Mecanismos de Control Social 2014

MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL

2014
3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
0 Comités d
Veedurias Observatorios Defensorias oml‘es €
. . . usuarios de Otros
ciudadanas ciudadanos comunitarias .
servicios
Seriesl 0 0 0 0 3

Fuente: GADIP Cayambe

En cuanto a los GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA, se debe anotar, que en el mes
de marzo de 2015 se aprobara la ordenanza de Conformacién y Fortalecimiento del
Sistema Cantonal de Proteccién de Derechos, en la cual se detalla la forma de parti-
cipacién de Los Grupos de Atencidn Prioritaria, que tendran instancias especificas de
participacién, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.

En este Sistema estaran representados todos los grupos y organizaciones, ademas
del Municipio en un Concejo Cantonal de Proteccién de Derechos, que tendran para
su participacién y decisién efectiva una estructura de concejos consultivos, mesas de
trabajo, defensorias comunitarias, y mesas de tratamiento de los temas prioritarios
para los grupos de atencién prioritaria.

En lo que hace referencia a LA RENDICION DE CUENTAS, el GADIP Cayambe ha en-
tregado a la ciudadania su informe de rendiciéon de cuentas, y esta tomando medi-
das para la utilizacién oportuna y eficiente de los presupuestos. La participacién de
la ciudadania en la definicién de presupuestos destinados a la mejora de las condi-
ciones materiales y culturales de vida de la poblacion solo es posible con una ade-
cuada interrelaciéon entre los representantes del Gobierno Auténomo Descentraliza-
do y los pobladores que ocupan el territorio.

Cuadro 126. Cumplimiento de la Ejecucion Programatica Presupuestaria
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CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION
PROGRAMATICA Y PRESUPUESTARIA 2014

L B Seriesl ® Series2
&
%
o)
N
<
™M
)
<
% CUMPLIMIENTO DE LA GESTION % CUMPLIMIENTO DEL
PRESUPUESTO

Fuente: GADIP Cayambe
10.4.1 Recomendaciones

Para la correcta aplicacion de lo establecido por las Ordenanzas Municipales en lo
gue se refiere a participacidon ciudadana se debe hacer un adecuado y actualizado
Inventario de las Organizaciones que existen en el territorio, tanto aquellas que tie-
nen relacién con lo social como con lo productivo y mercantil.

Si bien en el cantéon Cayambe hay una buena participacion ciudadana, es necesario
afinar los mecanismos de participacion, mediante la constante aplicacién de ellos y
aun mas permanente educacidn a la ciudadania, de forma que los mecanismos de
participacidon se constituyan en parte de la cotidianidad y la vida diaria de la pobla-
cion.

La modernizacion del aparato administrativo institucional del GADIP Cayambe, la
participacién de la ciudadania en las instancias del GADIP Cayambe, dara como re-
sultado, no solo un mejor desempeifio del funcionamiento interno del GADIP, sino
gue ademas podra cumplir con mayor eficiencia y efectividad el uso del presupues-
to, lo que implicard una mejoria inmediata de las condiciones de vida de la pobla-
cion.

10.5. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

De acuerdo a la normativa actual tanto en el COOTAD, como en el Cddigo de Planifi-
cacién y Finanzas Publicas, establecen la necesidad de incluir dentro del modelo de
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gestidon de los planes de desarrollo territorial un sistema de seguimiento y evalua-
cion, a fin de garantizar la implementacién de los planes: Por otro lado, por mandato
Constitucional (art. 272) anualmente los Gobiernos Auténomos Descentralizados
tendrdn que reportar a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo el cumpli-
mento de las metas propuestas en sus planes respectivos.

En este contexto, se presenta algunas alternativas como herramientas para el segui-
miento y evaluacion de todas las actividades, planes, programas y proyectos que ma-
terializaran y viabilizaran el PDYOT de Cayambe. Estas propuestas estan basadas en la
vision, mision, objetivos y metas establecidas. De esta manera, mediante la compa-
racion de los avances ejecutados cada cierto tiempo se presentaran alertas de desfa-
ses o retrasos en ejecucion dptima del plan a través de indicadores generados dentro
del sistema propuesto.

10.5.1. Producto del Seguimiento

Con el propdsito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la eje-
cucion de los programas y/o proyectos, se sugiere la elaboracién de un Informe de
Seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con
periodicidad semestral, que incorpore un andlisis, alertas y recomendaciones obteni-
das de los procesos de seguimiento al cumplimiento de las metas y a la ejecucién de
las intervenciones.

El informe de seguimiento debera contener al menos:

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDYOT
e Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumpli-
miento de la meta para el afo;
e Analisis de las causas de las variaciones en el indicador;

b. Seguimiento a las implementacién de las intervenciones
e Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyec-
tos implementados.
e Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos im-
plementados.

c. Conclusiones y recomendaciones.

10.5.2. Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDYOT

Los criterios de avance considerados para esta propuesta se reducen basicamente a
los objetivos planteados en la formulacidn del Plan. Estos criterios permitiran selec-
cionar los indicadores dptimos para la respectiva valoracion de evaluacion.

Estos criterios son:
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e CONSOLIDAR la preservaciéon de los bienes naturales y la sustentabilidad del
territorio.

e FOMENTAR la plurinacionalidad e interculturalidad.

e PRIORIZAR la seguridad alimentaria y el fomento productivo.

e |IMPLEMENTAR un modelo de ordenamiento territorial urbano y rural.

e GESTIONAR vias adecuadas; la comunicacién, conectividad, cobertura eléctri-
ca.

e FORTALECER las capacidades del gobierno local y construir consensos con la
poblacién.

10.5.3. Analisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el afo

Se debera realizar un andlisis de la evolucion del indicador comparando el dato real
obtenido en el afio de analisis, con el valor de la linea base.

Adicionalmente, se debera realizar el analisis entre el valor acordado como meta
anual para el ano de andlisis y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo afio. En
este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Cuadro 127. Categorias del Indicador

Condicion del indicador Categoria del Indica-
dor

Si el dato real del indicador para el ano de analisis es igual o Indicador cumplido

superior a la meta anualizada (considerar la tendencia del

indicador).

Si el dato real del indicador para el afio de analisis es infe- Indicador con avan-

rior a la meta anualizada pero conserva la tendencia espe- ce menor de lo es-

rada para el indicador perado

Si el dato real del indicador para el afio de analisis registra Indicador con pro-

una tendencia opuesta al comportamiento esperado blemas

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo SENPLADES

En una categoria adicional, denominada “Sin Informacion”, se deberan clasificar a
aquellos indicadores de los cuales no se dispone de informacién debido a que las
fuentes para su calculo, se actualizan en un periodo mayor a un ano.

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada afio, se debera anali-
zar el porcentaje de cumplimiento de ésta, para ello se debe identificar la direccién
del indicador, es decir, si el indicador debe crecer o decrecer.

Por ejemplo:

Indicador: Incidencia de pobreza por ingresos
Direccion del Indicador: Decreciente
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Indicador: Porcentaje de viviendas con sistemas adecuados de eliminacién de
excretas
Direccion del Indicador: Creciente

Una vez identificada la direccién del indicador, se debe calcular el porcentaje de
cumplimiento de la meta con las siguientes férmulas:

Cuadro 128. Direccién del Indicador y Formulas de calculo

. ., . Formula de calculo para porcentaje de cumplimiento de
Direccidn del Indicador ~ e
la meta para el aiio de analisis (i)

{1

Creciente metaalafioi — valorindicadoralaﬁoimetaalaﬁoi}

X 100%

Decreciente

{ valorindicadoralaioi — metaalafioi

~— }x 100%
metaalafioi

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacién — Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo SENPLADES

Donde i es el afio de analisis; por ejemplo, si se analiza el afio 2014, i = 2014.

Cuadro 129. Ejemplo de calculo de los porcentajes de cumplimiento

Indicador Direccidn Datos Indicador Porcentaje de cum-
indicador plimiento de la me-
ta
Incidencia de pobreza Decreciente Valor del indicador 27 —26.3
por ingresos ano 2014: 27% { 263 }
= 88%
Meta afio 2014:
26.3%
Porcentaje de Creciente Valor del indicador {1 28— 28-2}
viviendas con afio 2014: 28,2% 28
sistemas adecuados =101%
de eliminacién de Meta afio 2014:
excretas 28%

Elaboraciéon: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacidn — Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo SENPLADES

10.5.4. Analisis de la variacion del indicador
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En esta seccidn se deberd identificar las causas que han provocado las variaciones
del indicador, a través del andlisis de las principales intervenciones que se imple-
mentan en el territorio, problemas presentados en el periodo de analisis, compor-
tamiento de las variables que podrian influir en la variacion del indicador de analisis.

Para ello se puede utilizar el concepto de causa — efecto, que consiste en determinar
cudles son las causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las tenden-
cias observadas.

10.5.5. Seguimiento a la implementacion de las Intervenciones

Este proceso permitird evidenciar el estado de avance en la implementacién de las
intervenciones planteadas.

10.5.6. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los progra-
mas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacién entre
el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencion
planteada para el mismo periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Cuadro 130. Rangos de porcentaje de avance

Rangos del Porcentaje de avance fi-

sico y/o de cobertura Eoisgeua
De 70% a 100% Avance optimo
De 50% a 69.9% Avance medio -
De 0% a 49,9% Avance con problemas

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion -
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES

10.5.7. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos imple-
mentados.

Corresponde al analisis entre el valor codificado para el afio, monto de la asignacién
presupuestaria para el programa y/o proyectos; vy, los valores devengados para el
mismo periodo.

Similar al ejercicio realizado en el analisis anterior, se incorporard una categorizacién
dependiendo del porcentaje de ejecucion presupuestaria, que permita evidenciar,
graficamente, el avance en la ejecucion del presupuesto del programa y/o proyecto:

Cuadro 131. Rangos de porcentaje de ejecucion
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Rangos del Porcentaje de ejecucion

Categoria

presupuestaria

De 70% a 100%

Ejecucion optimo

De 50% a 69.9%

Ejecucion media

De 0% a 49,9%

Ejecucion con proble-
mas

_

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluaciéon -
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES

Finalmente, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervencién en fisico
y presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucién del programa

y/o proyecto.

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas, se sugiere que los
analisis de ejecucidn presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los pro-
gramas y/o proyectos, se realicen con una periodicidad menor a un afio, se sugiere
trimestral; de esta manera se podrian tomar medidas correctivas oportunas.
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